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Avant-propos

L 6 o b jpencipaidfe ce r ap p ountétatedsstlieudoda®tts ailv | il r6 ens e mbl e
agents non titulairescatégoriemajoritaire parmi les agents territoriaux de la Réunaimau

sein delaquelle onidentifie la situation particuliee despersonnels «ntégrés», anciens

« journaliers communau¥ embauchéa partir desannées soixantear des contrats oraux ou

écrits pour des périodes courtes et reetérs sans base Iégale.

La situation spécifique des agetesritoriaux de la Réunion @éidentifiéepour la premiere
fois par le CSFPTansson rapporsur la précarité, adég en 2011Celuici metait en avant
le caractére général geécarité trés marqugdes personnelson titulairesemployés dansb

collectivités ultra marines, en particulier & la Réunidn

Dans ce rappsut pbes @®edgepsmitede rledde | 6empl oi
compétences de la fonctionulique territoriale,la proportion de titulaires territoriaux
comparﬁée était de 84 % en Guadeloumatre 536 en Martinique e25% seulementa la

Réunion.

Ce rapport souhaite également identifier et analyser les pratiques de reotwgedeegestion
des agents non titulaires contractuefspar les employeurs territoriauen particulier aprés
| 6 e rem vig@eer déa loi n° 2012347 du 12 mars 201 8ite loi «<SAUVADET» .

1 s 6 a gi dn lunhiére ladiwersitédaes agentsnon titulaires y compris contractuels,
réunionnaisd ont | 6 iampmpegardt ea nlic & e deseffatifs Iteeritoriaux constitue un

probleme en identifiantla réalité les causes et les effets ldeprécaritéstatutaireet financiere

qui affectent ces personnels

Comme dand es autres DOM, el abxd eamplos ddédsnconeme audilc o r d ®
service de la cohésion soeieet de la solidarité nationale est aussi abordée, puisque cette
politique publique participe denaniére importante a la présendes services publics sur

| 6ensemble du territoire r®unionnai s.

Léexi stence dbébune gr ande regen® appellenta@ssia situedle f or
territoire réunionnais comparativement aux départements métropolitaing lésn
caractéristiques sociales ®c onomi ques et dbéempl oi se rappr

Deméme | a comparai son avec remersa sembld un éasteurdd®p ar t
comparaison utile, bien queaqgue territoire ultramarin ait sa propre spécificité.

Le deuxieme objectif est de présenter des piste®delr e x i on ede ladgituagono | ut i c
statutaire des agents territorialeq tenant comie des fortes contraintes notamment
financiéres des collectivités territoriales réunionnaises.

! Rapport du CSFRTL6 mars 201%; « la précarité dans la fonction publique territoriate

’9GdzRS RS fQhoaSNBI G2ANB RS f Q&yteditdtidux diSiéns ef GelViydthelau sBriiceRSa 02
du développement de leurtrritoires » - synthése n°31 février 2010

]l QSYLX 2A RS 0Sa RSdzE SN S éonskiBes prisgué cefafis dgents doRt kdefs Ao ftulaiRed 2 3 A (i
NBEONHziSa alya O2y N} iG> y2YYSa &dzaNJ fF o6l aS RQdzy FNN:EGS AYyRA
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La m®t hode et |l es supports employ®s ont ®t
variées.

V  Une enquéte initiale en novembre 20&@prés des collectitds territoriales de la Réunion
et échangesvec les employeurs et les représentants des persdoreldes deux visio
conférence des 10 novembre 20161€tjuin 2017.

V L dnalyse destudes régionalest nationalesannuelleset desétudes sur les métiediu
CNFPTpour la Réunion.

V L 6expl dasdomnées statistiques disponiblagoresd e | 6 1 NSEE, de | a

duministetrele | 6acti on et. des comptes publics
V La lecture desapports parlementaires desrapports de la Cour des Comptes sur la
Réunionp o u r | 0destemesidohcernant ce territoire.
A |1 6issue de | a p®riode do®l aboration de ce
nA5 regrettent | 6absence despourtanolliciéescaaptés on d e
de | 6Etat, emp?®°ch amlyse@ésenteed. doéapprofondir

Parailleurs, 6 at t e nt i oportéd a lsi@&iébnRIds agents territoriade la Réunion
estrenforcéepdré6act ual it® rel ative 7 I|ldestridd@®antieni on r (
des crélits affectés aux emplois aidésa | gr ® | 6 wplusidé 60 £autvalume anmlel

des contrata fin juin 2017.

La conséquence immédiatdans le département de Réuwnion, a été une diminution
importante des emplois aidada rentrée 201%e quiaentrain@n manque doef f ec
les établissements scolairesuatretard dans la rentrée scolaire de nombétalilissements.

Cette situatiomra mobilisé les employeurs locauet un déblocage de millemplois a été
accordé par la Préfecture de la Réunion.

Pour pallier les effets de cette décisioertaines communesbtrouvé la solution de recourir
anouveau a@es personnelgournaliers» afictés dans les établissements scolaires.
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INTRODUCTION : le territoire de la Réunion, une situation sociale,

administrative et économiqueatypique

La Réunionest wn territoire jeune qui présentd e p a r and croissance dynamiquet
d @n chdbmagepersistan.

Ce cumulengendre une situation sociale fortement dégradéemtraine desrépercussions
négatives sur lasituation sanitaire de la population, sut 6 ® d u etaa jeuoesseen
grandedifficulte.

La démographieet les soldes migratoires.

La populationde la Réunion est estimé&42 767 personnes auel janvier 2014t croit a un
rythme souteniplusde 12% par an entre 2006 2011) notamment grace a un nombre de
naissances plumportant que de déces. En 20#0population pourrait augenter de 2%, le

million débhabitants devant °tre d®pass® en 2
Cependant | e taux de croissance de | a populatio
di ff® ente débune commune ~ | 6autre.

Le vieillissement deod adeptorpaviitaehd oanposeqluhn

|l i eux de vie des perusvon ir.eCsitd @agichdeda popglatien vit e u r
avec des ressources tr s faiblesl,e emandeases odue
|l ogements et | domeneirortdudeprilxyeus cr ®ant
| eur situation.

En 2040, l e nombre de personmtsr a©Og®re s quar tp
popul.ati on

Les flux migratoires sont marqués par des départs plus nombreux que les dreveasle
migratoire devient ainsi négatit 2 300 personnes par an, soi,3%:

En 2010,comme & si gnal ai 't u n e éuniort cennait eles flug Mihr&dEeEs, | a
multiples, qui modifient les structures de la population. En effet, les populations migrantes
sont différentep a r | 6or i gi neces manvements afectent en pofernderr la

démographie réunionnaid€es satistiques concernent la population agée de 15 & 64 ans.

En 2014,le solde migratoiredifférence entre les entrées et $esties)est négatif pour les 18
24 ang- 6 %) (référencd NSEE2015.

Par contre, le solde naturel reste le moteur de la démagrapbc des naissances plus
nombreuses que les déces. Il explique a lui seul la croissance de la population, apportant
chaque année 10 000 habitants supplémentaires.

Cette inégalité se tradupar des pertes de population dans certaines comm@ie®yq|
Sainte Marie et Le Port, par exemple) au contrairepar une forte croissang¢@lainedes
palmistes, la Possession, Léwirons). Saint Denis, chefeu du département voit sa
population augmenter régulierement.

* Source: bilan démographique INSER015
® Dossier INSEE MIGRATIONMSRéunionn® 136- 2010
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La durée de vie augmente chaque année, mais comparée a la France métropolitaine,

| 6esp®rance de vie est inf®rieure dbéenviron
Le taux de natalité diminue légérement, mais enbretl24 ans, les réunionnaisas® deux
fois plus déenfants que |l es m®tropolitaines.
1 soe@asbubet mgr ch® , doenmddanges putres I DOM et €@Nhe peut
absorber | darri v®e annu el dequieagique umainmgeatondeur | e

plus en plus impadante des jeunes de moins de 25 ans.

Chdémage et pauvretéune situation socialepréoccupante.

Lacr oi s s anc estale mas eesbpnlsouif f i sante pour absorbe
population activemémesi le nombre de créatisannuellsd 6 e ne®dt plus élevé que dans
déoautres r ®gi ons.

Pourtant & croissance et la créatiof @ m g onbéié forteentre 2002 et 2012, pousségmr
la croissance démographique.

Par exemple, pour la zone économique Est deglanRn, la croissance annigetiu nombe
déoempl oi s a ®t ® deb R 8p bwWs pladre nasne,mbd en tdree | 3a,
2012.

Pl us pr ®ci s®ment , comme | 6indiqgue | e tabl eal
t aux do ac-64ansisur@ babe du retebsemen@ll3 est de 69.2% ce qui le met

au m°me niveau qubéen Guadel oupe ou en Martin
Par comparaisgn c e t aux d@®28dans la Régi@d des $Hadeskrance.

Dans le méméemps,le volet des emplois aidés a @ggmentale manieresignificative. En
2014, un total de 2700 contrats aidés a été signé, plus de la moitié des bénéfiaiangsin
niveau CAP/BEP.

A |l a date du 31 d®cembre 2015, 44 021 perso
mesure doéoaccompagupé ment vers

A la date du 31 décembre 2014, ce chiffre était dé039

Cependant, en 201% taux de chobmage b i en q eshteujourshnporargpel,i 8 q u 0
est de24,6% contre 97% pour la France metropolitaine et,4% valeur France entiere
(valeur 3™ trimestre 2016

Ce chbmageendémique a la Réunion crée une situation sociale hors normes, par comparaison
avec le territoire métropolitain, mais également avec les detrésires ultranarins

Néanmoins, en 2016 taux de chémage baisde 17 point, soit 7000 chdmeurs de moins
en un an. Il se situe pour cette période, en dessous des tau®ukdeloupe et de la Guyane.

Cette baisse est due pour moiti® °~ cell e d
féminine et pour moitié alahaie de 1 dempl oi

Au sens du BIY, laRéunion compte 78 000 chémeurs, le taux de chémage est de 24,1%

¢ Voir tableau en annexe 12

" Référence note mensuelle INSEEcommuniqué de presse juin 20 &EUNION

8 En application de la définition internationale adoptée en 1982 par le Bureau international du travail (BIT), un chémeur est
une personne en age de travailler (15 ans ou plusggond simultanément a trois conditions :

- étre sans emploi, c'est a dire ne pas avoir travaillé au moins une heure durant une semaine de référence ;

- étre disponible pour prendre un emploi dans les 15 jours ;

- avoir cherché activement un emploi damsrlois précédent ou en avoir trouvé un qui commence dans moins de trois mois.
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cLe nombre de ch!meurs avait d® " baiss® de
sa publication annuelle.

Elle a concerné davantage les femrfie’5 points) et les 124 ans { 7,2 points). Le taux de
chémage des femmes rattrape celui des hommes. La donnée la plus spectaculaire est sans
conteste la chute vertigineuse de la population active. Elle baisse de 4 000 persoquoes
explique, a éé seule, la diminution de moitié du nombre de chémeurs en 2016.

Les ®I ®ments chiff®desl edmeeinha rtux, pp ®cmetetr e nte

®conoemidgeu ce territoire, valeur 2015
\ 9PIB®N®f i ci a,( yesodpr RS ARSALSsY9qc | e
\% 63 500 b®s®fesiail ocations plle empl oi

Une jeunesse egrande difficulté

Un des points les plus alarmants caneeles jeunes de ce territoigeli subissent de plein
fouet les effets de ce s@@emploi chronique.

315% de la populatioréunionnaise amoinsdedan s, | a moyenne nati ona

1 23,9% pour la France entiere,
1 243% pour la France métropolitairfe
1 332 % p dutreMdr, Mayotte y compris

V Le chémage
58, 6% des actifsntde” mod nrse mpee®cSltdindd s est d
Guadel(dWNBSEELE 2015)

Vv LGOI mpod u®aahrcoec haget swmilwmarmrsi t aire

Pl us | asregleome nlte r e c e n sdednuenn tj eduen e2 Orl1@uy, n Gor ®nsal ie s
16 © 24 ans est non scolaris® et ne poss de
En2011, | a -2pdaransdesanlss di plulpma’i ekllad emeydyermant

France m®t8Q%)paliistqaiion 8 %(e"'stl ad eR&WNi on.

Vv Ldl ettri sme

Sel ornappbar tConsei | SEacol@mwmeauredemd mt RI@®bHhi ®&®n e n
septembre 6201U6ettri sme est un facteur aggrav
r®uni onnai s.

Selon un rapport ridores POA4xdualité dewrehalotants erritdiress t e r

l e taux doéill ettrisme chez | es.jeunes de 15
27,668 | a populanidinf ftiod wdl del®ae dab 51 ccBoFbtsuajee,unes (
124 axresg te situatpigenmanies sedblalgegrnaev es b am®l i or e p

Ni veau de vie et pouvoir dbébachat

En équivalent temps plein (ETH,salaire net annuek La Réunion dans le secteur privée est

de 22 150 euros en 2010 (1 846 euros par mois). Il est inférieur au niveau de la France
métropolitaine (24 980 euros). Cette faiblesse des salaires du secteur privé résulte avant tout
d'une structure de l'emploi dififente de la Métropole avec peu de cadres et davantage
d'employés et d'ouvriers non qualifiés.

% Voir tableau annexe 12
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Dans la fonction publique, le salaire net annuel en ETP est de 31 080 eb@é@s=(f0s pa
mois). Il est supérieur de 22a celui de la France métropolitaine mison du dispositif de
surrémunération.llest également supérieur de?38&u salaire moyen du secteur privé, alors
gu'en Métropole ces deux salaires moyens sont proches

Le revenu fiscal médianvaleur INSEE (revenus fiscaux 2011) atteint 880 euros a la
Réunion, 1100 euroen Martinique, 2270 eurodans le départemede Seine Saint Denis et
1 350 euroglans le Pas de Calais.

Par comparaisore revenu médian national est de 1601 eurospar foyer fiscal en 2011
(source) le revenu fiscal annuel de réféeenmoyen par foyer est de 497 eurospour la

Réunion &de 24285eurospour la métropole.

Définitions:

Le revenu médianest le revenu tel que la moitié des salariés de la populatiosidgrée

gagne moins et l'autre moitié gagne plus. Il se différencigestanu moyen qui est la
moyenne de I'ensemble des revededa population considérée.

Démographiescolaire

Le vieillissement de la population et la stabilité de la courke rdeéssancesnt comme
corollaire | 6amorce dobéune baisse des effectifs
stabilisation dans le second degré.

Ainsi, entre P11 et 2016pn constate unkégérediminution deseffectifs du premier degré,

S

C

tantdans le secteur public que privé, pusqul € nombr e dZAGMélevesdla pass e

rentrée 20142011 a 11%10 éleves a la rentrée 262617.

Dans le second degré, les effectifs étaient de9®B0eleves en 2018011, et de 10600 en
20162017.

II faut noter que les effectifs scolairds la Réunion représentent une part importante dans
| 6ensemble des DOM

1 45,3% de=ffectifs dans le premier degré,
1 40,0% des effectifs dans le second degré

La localisation géographique de cette population scatatrégalement trés inégale.

Les communes de Saint Denis et de Saint Paul rassemblent 29% des effestiésptanaire
et le secondaireset¢eurs public et privé confondus, pour un bassin de population de0®48
habitants, soit 29 % de la populatiomcentrée sur ces deux communes.

L a situation sanitaire

Sur | a b as epublicGhématiquelepgGour tles comptes de juin 20iitulé «la
santé dans les outreer, une rgponsabilité pour la Républigueil est reconnu que les
différents territoires ultramarins connaissent une situation sanitaire beaucoup plus

satisfaisante que celle des pays qui les avoisinentmai s qub6i | s restent

difficultés persistantes.

Ce rapport poii mg ef fniosamome nde lMoyens pour
effectifs des professionnels de santé en fonction des bassins dasigudes difficultés du
secteur hospitalier public.

Le rapport indique notammeqgue 4a précarité économique et sociale ainsi que des risques
environnementaux aggravent l a vul n®r abi l
doune surmortalit® maternell e et i nfant

CSFPIFS5/BGER 10
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réduction fixéen 2009 par le plan santé Oumee r n 6 a
demeure de ce fait frequemmante source de fortes inégalités

Enfin

pu °

, h ces ®carts

tre atteint

®la ractwremurgénries, vértdble Setmaui a u x

développement éoomique de ce territoire, puisque en 2012, la connexion a internet ne
concernait que 50% de la population contre 81% en moyenne nationale.

Dans le cadre du plan France trés Haut débit, un effort substanteeglpestdanprévu pour

les territoires ultranrns.

Une organisation adminstrative territoriale unique

Le département de la Réunion compte 24 communes, regroupées en 5 Communautés
d 6 Ag gl o m@oupangntoeri23 000 et 215 000 habitants. La répartition des communes

par strate est la suivante :

Nombre de communes par strate de population

\

-t —|

r0 o N

or N W
L
-+ 4\ R

Communes
de plus de
100 000
habitants

T—— /’
U;\‘J
Communes
entre 5000
et 10 000
habitants

Communes
entre 50 000
et 100 000
habitants

Communes
entre 20000 COMM
et 50000 entre 10 000
habitants et 2_0 000
habitants

Par ailleurs89% des habitants de la Réunimivent dans les 13 communesmptant plus de

20000 habitants.

Répartition de la population selon la taille des communes

Communes entre 5000 et
10 000 habitants

Communes entre 10 000
et 20 000 habitants

Communes de plus de
100000 habitants

Communes entre 20 000
et 50 000 habitants

Communes entre 50 000
et 100 000 habitants

A titre de comparaison avec un

d®partement

compte 818000 habitants comporte 666ommunesregroupées dans Eommunautés

dd Ag gl o m®rCamnuoantésed CorhrBunes.

Cette sp®cificit®
concertation.

r uni onnai se r

®dui t | e
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PARTIE 1 : L6 EMPLOI PUBLI C, LE RECRUTE
GESTION DES PERSONNH-S TERRITORIAUX

Dans ce contextsocial en tensign | 6 emp |l o publ itcd eéstdeun 6w
territorial, mais également un facteur déémant pour la cohésion sociala présence des
services publicst le développement du territoiréunionnais.

CHAPITRE 1: L6 EMPL Ol LPUBAPLOCGS, AIDES, FACTEURS
DE COHESI ON SOCI ALE, DOEGALI TE ET DE
DU TERRITOIRE

1. PANORAMA DES EFFECTIFS POUR LES TROIS VERSANTS DE LA
FONCTION PUBLIQUE A LA REUNION

1.1Les emplois publics

CARTOGRAPHIE DES EMPLOIS PUBLICS ET PRIVES EN 2004

Saint-Denis

Sainte-Marie_
Sainta-Suzanne . _— - - .
(1) Iris : “Petit quartier” défini comme un ensemble o iléts contigus.

§ ™, Saint-Andrd

Limite géographique
— communale
— zone d'emploi

Effectif salarié

s s .
-] * . ]
: 5 b 3
L33 o O
Ban 2
Fas-
* . . N )
o « 9 . .

Trois-Bassi @ 5 000 salariés
. rois-Bassing P
: * . Plaina-des-Pal 1 500 salaries
E ]
- .t
£ int- :
z sy F1 o mpan Activité dominante ()
@ £ AR .

5 i
T ™ Sainte-Rosa MW Froduction
o £
o 0 O ,
nel
B T
or ’

[ Economie résidenticlle
W Fonct

[ Sans activité dominante

wblique

Saint-Philippe *) Activité dont |a proportion dans |a zone est irés supérieure
2 fa moyenme régiona ke.

@ Insee 2006 - 1GN

Saint-Joseph

En 2004, un salarié sur trois relevaile la fonction publiquece qui correspond &3% des
rémunérations totales. Les emplois salagésient concentrés a 80% dans 8ommunes,
regroupéesurt r oi s bassins doéempl oi . Les d@demtdect i f s
65 821 agent sdelafonction puldligua.s e mb 1| e
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En2015] 61 NSEE recense pbuela Raufiidnect i f s sui vants

Fonction Fonction Fonction Eﬁectlfs_ de Effectifs de la
Ensemble A " : la fonction : .
(en publique de publ_lque pub_lqu_Jg publique fonction publlqu_e
i I'Etat (en territoriale (en| hospitaliere pour 100 emploig
) milliers) milliers) | (en milliers) | PoUr 100 salariés
habitants
85 32,3 42,7 10,1 10 33,6

Extrait du rapport «les collectivités territoriales en chéds - publié en juin 2017 données
2015- y comprisemplois aidés.

Une comparaison avec les autres départements métropoliigssntée en annek6, permet

de constater que dans | es d®partements de m°
estmoindreCet ®cart sodéexplique en grande partie
un nombre plus i mportant [kdiaktésdenldReunibore cat ®gor

On remarque dans le tableauivant que le bloc communatogmmunes établissements
publics locaux eEPCI) regroupe la majorité des emplaéesritoriaux, soit 67% des effectifs
pour | es r®egions doéoOutre

Répartition des effectifs territoriaux par région d 6 O u-Mer eelon le type de collectivité
(source: les collectivités locales en chiffres édition 2017)*°

Effectifs au 31 décembre Structure en 2015 %) Répartition en 2015 (en %)
- . . Communes et| Organism
Région Poids des Poids | . . Ensemb
2014 2015  [PO15/2014 fonctionnair | dela |ocPariement| Etablissemen|  es SDIS( | Autre | o qeq
o catc |S et régions ts Intercom a) s (b) -0
communaux | munaux
France 1896928 1898540 +0,1% 75,2 76,0 19,1 61,4 15,6 2,7 11 100,0
métropolitain
Guadeloupe 16 179 16 459 +1,7% 78,8 86,6 19,6 67,7 9,7 2,6 0,4 100,0
Guyane 9191 9371 +2,0% 59,1 82,2 33,8 56,3 4,2 2,9 2,8 100,0
Martinique 17 260 17 213 -0,3% 66,4 79,0 24,3 64,8 73 2,2 1,4 100,0
La Réunion 41897 42659 +1,8% 33,5 86,3 20,5 69,9 6,0 2,8 0,8 100,0
Reégions 84 527 85 702 +1,4% 51,6 84,4 22,6 67,0 6,8 2,7 1,1 100,0
d 6 o wmerr
France 1981455 1984242 +0,1% 74,2 76,4 19,3 61,6 15,3 2,7 1,1 100,0

(a) SDIS : Services départementaux d'incendie et de secours.

(b) OPHLM,caisses de crédit municipal, régies, CNFPT, centres de gestion et autres EPA locaux.

Source : Insee, SIASP.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts, y c. les bénéficiaires de contrats aidés, les assistwitsatia®apprentis.

Le faible taux doa gieité tlesce teriitdire, bienietegade cetusdes une ¢
autres col |-marthorsMayotes dodoutr e

Par aill eurs, | a | ociaversemant propontiondetel 10 @ eynyelo o i pu
comme le présente la carte de la page précédenteff&npour éviter un chémage trop
important dans certaines parties du territoire réunionnai,e mp | o est gonsibéréi c
comme un élément de gestion de la situation sociale.

C ést églement dans lelcc communal ¢ommunes, EPCI, caisses des écoles, centres
communaux dogoaei bBbosociearminvber d ed dpa guesn tgsr annodn

Tableau complet en annexe 11
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l2 Laplacedese mpl oi s ai d®s et dahelspolisggoeppubligues d 6 a v
de | 6 almRdurdon.
Méme si au plan juridique, ces emplois sont des emplois de droit privé, leur insertion dans la

gestion des services par les collect& reunionnaises est manifeste et constitue une
particularté dece territoire, tant par le nombre que par leur affectation dans les services.

Au plan national, le r6le des collectivités territoriales dans les dispositifs des emplois aidés est
déterminant

Depuis des annéefes gouvernements successifist financé ce dispositis afin de faire
baisser a court terme les chiffres du chdmage.

L6OEtat a | anc® un vaste dispositif dbéaccompa
publics | es plus ®l oign®s de | 6empl etiplus en ci
spécifiquement les communes en ce qui concerne la Réunion.

Depuis deux ans, cette politique se recentre en direction des adultes et des personnes de plus
de 50 ans, qui connaissent un chémage de longue durée.

Des2002, ks bases juridiqgues denaajorité des recrutements étaitne s di sposi ti fs
| 6empl oi dont | 6e0b.fecti f d®passait | es 12

Ce territoire est, aujourdobéhui , cel ui gui a
| 6ensembl e frdngaist erri toire

Le nombre daeophoisnai d®sr oi ssance entre 200
) | 6 emp !l oipublicoanla sute des didpositifs de régularisation des agents de
catégorie C en 2006, dans le cadre de négbci ons entr e Htatetésempl oy
organisationsyndicalesDepuis 2012pn constateine forte hausse, passant d&’® emplois

411160 en 2014,

A partir de 2012,dans les collectivités territoriales deR&union, et en particulier dans les
communes, l e nombre dbéemplois aid®s a pris
permanentsgr ©ce ~ un taux de prise en charge par
CAE-CUI non marchands (financement par® Et a't e P%%). €e t&uR 86 prse en
charge de 95% est | e plus ®l ev® pour | 6ensem

Ce constat est particulierement marqué pour les années2242 puisque 390 contrats,
soit 89% de plus guden 2012 ont ®t® sign®

Plus récemment, entre 2013 et 2014, les collectivités réunionnaises ont sifiesdhtrats
doempl ois ai d®s suppl ®mentaires, C €% dgeu i por
| 6ensembl e des effectifs territoriaux.

Mais en2016, danslecadregul an doOour gence pour | 6empl oi mi
politique sdoriente d®sormai ¥ prioritairemen
Cependant, on observe, depuis | a cr®ation de

la part des employeurs locaawe mieux cibler les candidatures dans la perspective de la
préparation de concours.

Consi d®rant que ce dispositif doit prendre f
ces jeunes et de leur insertion durable dans le monde professionrsésst p

La pérennité de ces dispositifs pourrait se poser a plus court terme, s semidlei sélon

une d®cl aration r®cente du mi pgueslénonebredles | 6 Ac
"Chiffres extraits des tableaux de bord r®gionaux de | 60Observatoir
2Treizi me r®union de |l a commission de |l a transparenctdansur les d

| 6 e niguin®016- http://www.reunion.gouv.fr/spip.php?page=article_print&id_article=1746
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emplois aidés, dont plus de 70% ont été utilisés durant le premmeestre 2017, serait
diminué au cours du second seméétre

Pourtant, une ®tude de | a' plBARES lasmoitié deses e n
b®n ®f i ci abd &av erbiermp s @i un enaploicsii maisdapres leur sortie de
contrat.

Léenjeanesitmportant, | 6Gutilisation de ces cc

[
sO0inscrire .dans cet objectif

Concernant |l es empl ois dbéavenir, une ®tude
indique que les jeunes passés par une collectivitéotéle ont plus de chance de rester dans

l eur structure 7 %)qQue sesxugai étaient dane wune assocsdpo), at (3 3
déapr s une ®uwadad publiée emmansi2®i. r e d

Quant aux dispositifs de formation, cecixsont prs en charge par le CNFPT dans le cadre
déune c oaionaledtdbiodn ecti fs et de DédgatienrtGenérala ec | a
| dnploi et a la FormatioRrofessionnelledlepuis avril 2013.

Concernant | es Cont r aCordratddeGNERI et comp@tent o fat i o n
formation des CUCAE depuis le 1 janvier 2017. Un bilan sera disponible fin 2017.

L6objectif pos® par ce dispositif ®t ait d o c
qualification et a une insertion professionnéellgable.

Débapr s | 6®tude pr®cit®e, gui concerne | 6en:
58000 au total ont suivi une formation certifiante. 200 certifications enregistrées au RNCP
(répertoire national des certifications professionnebesgté délivrées, soit moins de 1% du

tot al des emplois dbéavenir.

Néanmoins, les formations relatives aux habilitations etpaumisde conduireont concerné
51% des jeunes embauchés dans une collectivité entre octobre 2013 et mars 2014.

Cette insuffisane de formation eskocalementconstatéea La Réunion puisque plusieurs
interlocuteurs présents lors de la vismnférence du 19 juin 20Dht pu le souligner

Comme | 6indigdesdeus,abll@apra@portion de b®n®
empbyés dans les collectivités territoriales de la Réunion est tres faible, comparée aux
effectifs.

. Formationadaptation . -
Années : o Formationmétiers
enviromementerritorial
2014 683 NC
2015 780 1159
2016 320 1493

Source: donn®es CNFPT rapports doéactivit® d®l ®¢g

Cette diminution nterroge et doit étre comparée avachausse significative du nombre
doempl oi s ai d®s dans ce d®partement .

Une des explicationa ces statistiquesesidedans la durée parfois trés courte de certains
contrats aidés, de quelgues mo&)ouvel§ ou non, qui empécheut parcours de formation
pour ke bénéficiaire du contrat aidé.

Dbautres intervenants ont ®gal emenatpartndess en .
services de | 6Etat qui encouragent fortement

3 Source: Le Monde du samedi 8 juillet 2017
14 DARES ANALYSESi mars 2017 n°019¢ | e
| 6empl oi s« mois apr
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parcours des contrats aidés, mais lguir reprochent également leur volume de dépenses,
notammenence qui concernka masse salale.

Dans la énction pilique territoriale réunionnaisehaque catégorie de collectivité définit
une politique de recrutemedifférente selon ses missions

Ces emplois aidés sont tres majoritairemenprésents dans les communes, les
intercommunalités, les caisses e ol es et |l es seredéeemrlieddai de
municipalités et dans les services départemertan contact avec la populaticet qui

assurent un service de proximite.

On peut considérerquees di ff ®r ents di s posementuilsésdad ai de
l es collectivit®s territoriales, guoils son
fonctionnement deservices>.

Cela semble particulierement avéré pour les emploisldarsecteurs scolaires | 6 armret mat i o
la restauratiorscolaire.

Plus généralement, les emplois aidés occupent des emplois peu qdaliiéggorie &n
lieuetplacles agents titulaires ou non titulaires
des empl oi s per manent slans plesr colleivaées r territoridlése mp | o |
réunionnaises.

1 ressort des t®moignages dbéagents territo

exercent des fonctiorsn lieu et placeles e mpl oi s per manent s, qguoi
effectifs opérationnels etermap t i cul i er dans | es empl oi s doali
techniques.

Certains dbébentre eux o0ccupe nspersorinesepermaments.f onct

Ces anomalies semblent connues et identi fi ®e
acteurs publics ddispositif.

Dans quelles collectivit§seuton trouve les emplois aidé$?

Collectivités | 2005| 2010 | 2012 ;8’;;‘,‘;'8{‘2 2013 2014 :zE(\)/f:IJ/uz“(;)1n4 ;8’8;”2%01”4
Di??égomfm 658 | 817 | 740 82 920 1230 310 572
CDE- CCAS| 845 | 1692 | 1420 575 2610 | 3320 710 2475
EPCI | 248 | 613 | 360 112 570 780 210 532
Communes| 7946| 4730 | 3150 | -4796 4640 | 5830 | 1190 2116
TOTAL | 9697| 7852 | 5670 | -4027 8740 | 11160 | 2420 1463

Dans une étude de 2017 intitulées contrats aidés, quels objectifs, quel bitefi, la
DARES constate] u @curt terme, les contrats aidés, particulierement ceux du secteur non

mar chand, permettent de soutenir efficacemen
ont ®t ® cr ®®s en 2015 gr ©ce -~ | B3e000gdame let at i o
sed¢eur non marchand, 4 000 dans le secteur marchand et 4 000 dans les structures de

| 6i nsertion par | 6activit® ®conomi que. € plu

professionnelle sont mitigés. Si le passage en contrat aidé du sectewandasemble avoir

® Dossier INSEEégonomie de la Réunionn°126¢f I ljdzS§adA2y RS f QSYLX 2A LINBOI
réunionnaises.

®\/oir annexe 8

" Extrait des tableaux de bord régional LA REUNJON & SN 12 ANB RS f QSYLX 2A5 RSa

¥ DARES ANALYQESars 2017n° 021
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un effet positif sur | a reprise doéoempl oi, [
pl ut?*t, au vu des ®tudes existantes, r ®dui r e
apres la fin du contrat.

Comme le remarque la Chambre Régionale des Comptes dans certains de ses avis sur la
gestion de <col | ect icesiper&snelsdparticipemt maj@itainemenn g c é
C

| 6admini stration communal e. Le recouwras de
constituer des risques financiers en cas de requalification de ces contrdés paridictions

pr ud 6 h» Bnadffet,sle nonrespectd e s obligations de | 6 empl
formati on, déorientation professionnell e et

requalification de contrats aidés en contrats & durée indéterrtinée.

2. PRECARITE STATUTAIRE ET PRECARITE FINANCI ERE DES
AGENTS NON TITULAIRES ET CONTRACTUELS

La précarité statutaire estclairement identifiee dante rapport sur la précarité des
personnels territoriaux du CSFPT en 20dthe semble pas se résorpeur les personnels de
laRéunionpui sque | e nombre dbéagents non titulair

Cette analyse aurait été plpser t i nent e s l e CSFPT avait pu
précises issues deidms sociaux des collectivittss mai s ¢ e s pab étéran®eses n 6 o n t
malgré la demande du CSFPY.

N®anmoi ns, i semble que | 6®t abli ssement et
| 6arti cl e -53@&u26@ljavied 1884 ¢t par le ddret-HA3 pris erapplication de cet
article, nesoentpassgt ®mati ques pour | densemble des <col

Pour lutter contrein chdmagendémique, les employeurs publics, piaux employeurs du

territoire i nt ~ gr ent |l 6empl oi publ i qui ed aaise denette di s po
gestion majoritairement «sociate et du colt lié a la surémunération pour les agents
titulaires,ne peut donc étre conduit dans le strict respect dusiatiitaire.

Ce choix de privilégier une formeedistributiveé de | 6 e mp | o de laprédalité ¢ ent
S i | 6on adopt eareinde | ees uf er me s aaldegardpde tai . Ce
définition strictede la précarité, laréalité peutpani s s 6 ®carter de cette

Le nombre important de non titulaires dans les effectifs territoriaux dermmire appelle
®gal ement un gquestionnement sur l a mise en
précaire au niveau national.

Lleconsht dodédune pr®carit® financi re et dbéune i
non titulaires estecannupar les employeurs locaux.

M°me en | 6absence de donn®es pr ®mansnessree, i | a |
des agents non titulaires contractueldénéficied 6 u n  a m® adapte eurstatutt

Il existedonc, defait, unegrande inégalité de traitement entre les agents qui exercent leurs
fonctiona grade et emploi équivalentglonla taille, les ressourcels volonté politique ou
encoredes caractéristiques financieretsfiscaleddes collectivités.

% Cour de Cassationchambre sociale, 11 juillet 2012 affaire n°13827
 Annexes
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La pr ®c a rnégali® financiéked donséquencede la lente régularisation des
personnels ¢int®gr®seée et cr®ation dbéune fonc

Concernant le secteur public, pour les trois versants, par comparaison avec le traitement de
| 6 a gublit tmoyennational,tel que présentén annexe 9a Réunion occupe une place
particuliere avec un poids relativement faible des effectifs titulaires et la part importante des
effectifs de bénéficiaires de contraidés.

lesal aire net moyen en 2015 des de 1891 =eur
territoriale et de 1920 euros hors emphiés.

Le salaire net moyen y comptes emplois aidédes agents des collectivités territoriales de la
Réunionest plus falk en rai son doéun nombre Cimgmesit ant
une part plus importante de ces agents est a temps complet, comparativement aux agents
publics de catégorie C métropolitains.

Onconstat également un écart de rémunération entre les agents titulaires et non titulaires, ces
derniers étant privés dans leur grande majorité, de laéswnération, pour une grande

maj orit® dobéentre eux doéun d®rnmas$ueondendutresl e c ar
®l ®ments de traitement que sont | e SFT et 1|6

De plus, la rémunération des non titulaires connait de grandes variations, selon les
collectivités et la taille des communes, leur richesse, certaines ayant mis en Egstme
déavancement de carri r e netusun Oora®@giessas di®cdd mn

Les budgets des collectivités territoriales subissent des pressions fortes, comme le
département qui portee poi ds non maitr i s ®etdefinancmepte ns e s
du R.S.A; sans réforme des finandesales des collectivitadtramarinesil est donc difficile
déenvisager une ®volution favorable pour | es
des systemes statutaires et de rémunératismagés.
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CHAPITRE 2 - LA GESTI ON DE L6EMPLOI PUBLI C
COLLECTIVITES

Léexamen plus d®taill ® des pol i t,iprgsentésct de r e
apresper met de mieux cerner | a probl ®matique d
réunionnais

Par comparaison avec les indicateurs nationaux sur la fonction publique territoriale, comme le
détaille le tableau n°ljl est établi quela fonction publique territoriale réunionnaise est
atypique du point de vue de sa structure, par une forte représentation des catégories C et un
taux de féminisation Iégerement inférieur a la moyenne natigtedeau 5 évolution des

effectifs terrtoriaux de la Réunion 2068014).

Tableau 1: fonction publique territoriale France ENTIERE

Répartition des effectifs et taux de féminisation, par statut et catégorie selon le niveau de collectivité
au 31 décembre 2015

(effectifs en milliers)

communaix Intorcommunaux  deparementaux  Fégions  Autres®  Total
Fonctionnaires
A Effectifs 57,7 279 431 7.6 1.1 1373
% de femmes 64,8 % 54,7 % 66,8 % 60,5 % 45,0 % 63,0 %
g Effectifs 1019 37,4 724 4,7 0.7 2171
% de femmes 61,6 % 57,4 % 71,3% 63,3 % 54,2% 64,7 %
c Effectifs 7308 1539 169,7 60,2 22 1116,8
% de femmes 61,4 % 48,2 % 46,7 % 57.5% 54,7 % 57,0%
nd Effectifs 05 01 05 0,0 0.0 1.1
% de femmes 69,2 % 72,2 % 69,7 % 100 % 100 % 69,8 %
Total Effectifs 890,9 2193 285,7 72,5 4,0 1472,3
% de femmes 61,7 % 50,6 % 55,6 % 58,2 % 52,0 % 58,7 %
Contractuels et collaborateurs de cabinet
A Effectifs 206 m.7 8,1 2,9 1.7 44,7
% de femmes 60,9 % 529% 67,3 % 533% 49,2 % 58,0%
g Effectifs 29,8 136 9.5 0,5 1,0 54,4
% de femmes 58,6 % 52,2% 73,7 % 58,8 % 51,5% 59,5 %
Effectifs 183.8 38,4 16,4 55 1.3 2454
© % de femmes 73,9 % 64,7 % 63,7 % 61,2 % 58,5 % 71,4%
nd Effectifs 97 2.0 1.6 0.4 0,1 13,8
% de femmes 70,2 % 55,0% 71,7 % 62,5 % 58,1 % 67,9 %
Total Effectifs 243,9 65,8 35,6 8,9 4,1 358,3
% de femmes 70,8 % 59,7 % 66,2 % 58,9 % 53,0 % 67.8 %
Assistants maternels et familiaux
c Effectifs 11.8 1,6 36,0 - 0,0 49,3
% de femmes 99,6 % 98,7 % 92,2 % - 100 % 94,2 %
Bénéficiaires de contrats aidés
c Effectifs 69,9 14,9 8,5 1,4 0,2 94,9
% de femmes 52,2 % 49,8 % 53,6 % 47,4 % 62,8% 51,9%
Apprentis
Effectifs 6.1 1,4 1,3 0,5 0,0 9,3
© % de femmes 47,9 % 47,3 % 49,5 % 45,2 % 54,2 % 47,9 %

En équivalentdemps pleirnnualisés.
Source; Insee, SIAB
Champ: France horsMayotte.Tous statutdiors militaires etassistants maternels.
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Tableau? : effectifsdes personnels des collectivités territoriales de larfkin

Répartition des emplois publics selon le type de collectivité

30000 - o
W Emplois aidés

25000

20000 -+ M "Journaliers", intégrés et
reclassés

15000 -~
Contractuels

10000 ~

5000 - M Titulaires
Communes EPCI Région, Département,

SDIS et CDG

1. LE POINT DE VUE DES ACTEURS LOCAUX

\% Léanalyse sur |l es conditions de | 6acc s
REUNION

Extrait de la contribution du Conseil Economique, Social et EnvironneniRégidnalde La
R®uni on pour un d®vel oppement dueéreelles, dui2t oi r e
septembre016

«Léaccesal@mploi dansla Fonction PubliqueTerri toriale :

La circulaire du 12 décembre 2012 relative a la mise en1 uvre du dispositif de la loi du 12 mars
2012, exdut présde 75% d'agents territoriaux non titulaires de I8le de la Réunion. En effet ele
spécifie que : «l@xigence de conformité du recrutement aux dispostions de I@rticle 3 de la loi du 26
janvier 1984 implique que lGcoés a la titularisation n@&st pas possble aux agents recrutés
illégalement, y conprislorsgue la régularité du contrat néa pas été contestée dansle cadre de | &xercice
du contrdle de légalité».

Or, a la Réunion, nombreux sont les agents des collectivités, en particulier communales, qui ont
été recrutés illégalement, et trés souvent la régularité du contrat néa pas été contestée dans
le cadre du contréle de |égalité, et ce par mangue de moyens desservices préfedoraux.

Léarticle 2 du décret n° 2015-1912 du 29 décembre 2015 portant diverses dispositions relatives
aux agents contractuds de la Fonction Publique Territoriale, €loigne encore plus les agents
non titulaires de la Réunion du statut de la Fonction Publique Territoriale: «les mos agents
non titulairessontremplacéspar lesmotsagentscontractues.

Laloi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et aux obligations des
fonctionnaires, qui prolonge le dispositif dela loi du 12 mars 2012, exclut toujours les agents non
titulairesde la fonction publique territoriale dela Réunion.

Par ailleurs, la circulaire du 21 novembre 2011 relative & la mise en 7 uvre du protocole
déacocord sur la sécurisation desparcours professionnels précisait que laDGAFP était chargée de
pil oter, en étroite coordination avec la DGEOM, la DB, la DGCL et la DGOS un groupe de
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travail, avecles partenaires sociaux, sur le dosser de la Réunion. Ce groupe de travail qui
devait se réuwnir qudques semainesapresla parution de cette circulaire du 21 novembre 2011,
avait pour objectif dédertifier les réponses adgptées pouvant étre apportées aux situations
spécifiques constatées localement. Il ne siest jamais réuni. Il y a donc lieu de trouver la, des
réponsesa cette situation qui ne peu perdurer.

V  Echanges envisio-conférenceavec les employeurs locaux et les représentants des
personnels de la Réunion

A deux reprisesle 10 novembre 2016 & 19 juin 2017)Jes membresle la FS5 du CSFPT
ont pu échanger leurs points de vue avec leurs homologues réunionnais sur les différents
thémes évoqués dans ce rapport.

Les remarques et les réactions des acteurs locaux réunionnais présents ont été insérées dans ce
documenetontenr c hi et ®cl air® | 6ensemble de | a r ®f

D6un point de vue gl obal, | approche ouvert e
territorial & la Réunion a été percue de maniére positive.

Léassociation des mai Réusion (AIM.DRRgpcamniueiquéwn t de
CSFPTune contributiora ce rapportdans laquelle elle souligne notamment la difficulté de
faire converger l a fonction publiqguelesterri:t
conditions financiéereqjotammentls r essources des coll ectivit(
de vue structurel. Elle insiste également sur la qualificationpdécarit® au regard de la

situation administrative des agents territoriaux contractuels qui bénéficient de garanties et de
droitsdnt certains sbébapprochent des droits stat

A propos des contrats ai d®s, | 6 AMDR <consid
fonctionnement des services publics locaux.

La totalité de la contribution est annexée au rapport

2. LES POLITIQUES DE RECRUTEMENT DES COLLECTIVI TES
TERRITORIALES REUNIONNAISES

2.1 Synthése régionale: une progression continue

territorial

Depuis 2005le ratio @gents territoriaux par habitard évolue passantle 41 en 2005 a 50 en
2014.

Le tableaw3, ci-dessousmet en | umi re |l a progression du r
nombre dbéagents non titulaires, en particuli

Cette structure atypiquearactérisedonc la fonction publique territoriale réunionnagseé u n
point de vue quantitd, mais également dans sa composition, puisque les contrats aidés
participent de maniere de plus en plus importante au fonctionnement des services.
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Tableau3

EVOLUTION DES EFFECTIFS TERRITORIAUX DE LA REUNION 2005-2014

PAR TYPE DE STATUT i,
50000 Nombre d'emploi

territoriaux pour 1000
habitants

45 000

40000 -

30000 30
5210
7164 6743
25000 7678 25

Nombre d'emplois territoriaux pour 1000 habitants

Effectifs physiques (75 % des agents non titulaires sont a temps

-
K
e
5 20000 11350 20
o 10196 10277
9227 8831
15000 - - 15
10000 4434 L 10
- . B
0 0
2005 2010 2012 2013 2014
mm Titulaires Contractuels
"Journaliers”, intégrés et reclassés mm Emplois aidés, emplois d'avenir

—+—Nombre d'emploi territoriaux pour 1000 habitants

Plus précisémenthtre 2013et 2014 |eseffectifs ont éwlué de5,8% (16% dand 6 ens e mb | e
de | a FPT) et 2/ 3 doéentre eux sont des contr

La progression des recrutements entre 2013 et 2014 est trés marquée par celle des emplois
aidés qui représentent désormais 280 deenploi t@rritorial, comparé a 3,% pour le
territoire national.

Le tableau suivar(tableau 4)jui présente la répartition par catégories, permet de constater la
persistance de la faible proportion de catégories A et B, ainsi que la stabilité de cette
répartition (hors emplois aidés).

Tableau 4
_ LA REUNION (en %) NATIONAL (en
Effectifs dans la FPT %)
2013 2014 2014
Femmes 50,8
Hommes 49.2
Titulaires 34.8 33.8 74.1
Non titulaires 43.0 39.6 21.4
Emplois aidés 22.1 26.7 4.5
Moins de 30 ans 7.5 6.8 10.8
@\%ers emplois aidés) | P1uS de 55 ans 21.8 23.4 20.4
Age moyen 45 ans et 8 mois | 45 ans et 3 mois | 44 ans et 7 mois
A 7.0 7.0 9.3
Catégorie B 10.1 10.2 13.9
C 82.0 82.1 76.1
Comme | 0 e tableawy présentt en annexe #htre 2014 et 2015les effectifs

territoriauxont cont i nu® 18%Oyaamgris Enemplois,aidés.
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En 2015 és fonctimnaires représentent 33y des effectifs, a coparer avec la proportion de
338% mesuréesn 2014.

Loempl oi public est consi d®r ® parfacttuede d®ci
coh®sion sociale et territoriale mais au d¢
volume des emplois aidés accentue également cet écart ainsi que les pratiques liées a la
gestion de ces emplois aidés.

La fonction publique territoriale2unionnaisese caractérise par les éléments suivants

VUne majorit® doéagents de cat®gorie C

V Une majorité a temps complet sur des emplois permanents

V Une majoritésont agés de 50 ans et plus.

VUne majori.t® dohommes

V0Les cadres dobéempnéspiasr Ilebése mpll ws deomdjosits t ul ai
administratifs, les adjoints techniques, les ATSEM, les agents sodesixadjoints
déani mati on.

Le tableau suivanftableauS)pr ®s ent e | 6 ®v ol uti on chronol ogi
leur nature suta période 2002014, sur la base des enquétes régionales effectuées par
| 6 0ob s er v boncton puleigud territbriale.
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Tableau 5

EVOLUTION DES EFFECTIFS TERRITORIAUX DE LA REUNION 20052014
Données en effectifs physiques 75% des agents non titulaires sont a temps complet

2005/2012 2005/2014
i 2005 2010 2012* 2013 2014
H ORESﬁlg(I\:/ItIIf:’SLOI s Variation 2\?;?5/1 ﬁg#‘ Variation globale
b
AIDES Nombre % Nombre % Nombre % En nombre IOE/n Nombre % Nombre % OMmBIe En nombre IOE/n
titulaires 8 019 36,8 12161 42,4 12780 42,4 4761 60,4 13 780 447 14 130 46 350 6111 77,3
contractuels 4 434 20,4 8831 30,8 10 196 33,8 5762 30,5 10 277 33,4 11 350 371 1073 6 916 156,6
"journaliers"
intégrés et reclassé: 9 227 42,8 7678 26,8 7164 23,8 -2 063 -23 6 743 21,91 5210 17] -1533[ -4017 -44
TOTAL 21 680 100 28 670 30 140 8 460 39 30 800 30 690 -110 9010 415
Evolution de la
bopulation 772907 821136 48229| 6,2 | 835103 62 196 8
2005/2012 2005/2014
. 2005 2010 2012* 2013 2014
Effectifs Variation 2013/2014  Variation globale
Y compris variation =
emplois aidés Nombre % Nombre % Nombre % En nombre En % Nombre % Nombre % nomore En nombre !
%
Titulaires 8 019 254 12161 33,31 12780 35,6 4761 60,4| 13780 34,91 14130 33,8 350 6 111 77,3
Contractuels 4 434 14,1 8831 24,21 10196 28,5 5762 30,5 10 277 26| 11350 27,1 1073 6 916 156,6
"Journaliers"”
intéarés et reclassé: 9 227 29,6 7678 21 7164 20 -2 063 -23 6 743 17| 5210 12,4 -1533] -4017 -44
Emplois aidés,
emplois davenir 9 697 30,9 7852 215 5670 15,9 -4 027 -42 8 740 22,11 11160 26,7 2420 1463 15,1
TOTAL 31 377 36 522 35 810 4 433 14,1 39 540 41 850 2310, 10473 33,3
* Loi n° 20121189 du 26 octobre 2012 portant création des emplois d'avenir
Sources enquétes annuelles régionales de l'observatoire de la FPT
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Commentaires du tableau

V Concernantles agents titulaires,on remarque que cette catégorie progresse, méme si
elle est encore inférieure a la moyenne nationalecamparée aa fonction publique
territoriale de Guadeloupe ou de Martinique.

Elle a progressé en volume de 73 % entre 2008kt tsa proportion est passée de 25,4% a
338% de | 6ensemble, si | 6on inclut I es empl oi

Cette proportion doéemplois titulaires est fz¢
dans | es statistigues s udelelrproporiiomtoes impottante.al d 6

Si | 6on se rapporte aux s eultdares mpéseniesmlorp ubl i
461 % de | 6empl oi publ i c t e s uetlaopropoaibn étaitkde n i o n n
36,.8% en 2005.

V Concernant lesagents non titulaires, en incluant les emplois aidés, la part des
anciens agents journaliers intégrés et rectapaé plusieurs plans de régularisation depuis
1991 représentait presque 30% des effectifs en 2005. Du fait de la pyramide des ages de ces
agerts, essentiellment masculins, cewsi ne représentent plus que 426 environ des
effectifs non titulaires.

Lestrois quartsontrecrutés sur des emplois permanents, avec un remplacement systematiqu
des départs en retraite des «journaliers régularis@ésdes personnels non titulaires, dans le
cadre de la circulaire préfectorale du 8 septembre 2006, comme cela sera espes@UG

Léensemble des effectifs non titu]dedlb%®s a c
entre 2005 et 2014, et trmmbre des autres agents contractuels est passd3eagents en
2005 a 11350 agents en 2014.

Onconstate donc une forte croissance durant
la contractualisation de nombreux emplois aidés, en CDD ou ¢&@Djui explique la baisse

i mportante de <ces effectifs en 2010, et d ¢
catégories C tout au long de cette pérfade

Si | 6 on goseodeseanclers «joumali®s  plod @miractuel, représentait 1%

en D05 et271% en 2014, de | 6 ens e mbinduantlessconaase nt s
aidés, 201% en 2005 et 3% en 2014, hors emplois aidés.

Lors de la visieconférence du 19 juin 2017, plusieurs participants réunionnais ont remarqué

que ces chiffres étae n t depuis d®pass®s, pui sque | e n
propos®s par | 6Etat avait ®t ® depuis forteme
Sur la base de ce constat général, il apparait que la grande majorité de ces agents non titulaires
sonfpour | a pl uentregeuxadesdgentpcamnmunaokidpour la moitigissus

déune politigue de recrutement engag®e dans

«journaliers», politjue spécifique a ce territoire.

Ces recrutements ont été effectués en dehors du cadre prévu par la loi du 26 janvier 1984
portant dispositionstatutaires relatives la fonction publique territoriale et notammelas
conditions de recrutement de persosmeln titulaires.

Ces agentsosmit désormaisen grande majoritébénéficiaires de contrats en CDI pour la
plupart, mais ont été isolés dans le tableau statistique pour mieux identifier les évolutions de
chaquecatégorie.

1 2AN SP2fdziazy RSa SFFSOGATA LI NI OF RNB QSYLX 2Aa S
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La typologie desgentderritoriaux a la Réunion est la suivant

- Agentstitulaires, béné€iaires de la sur rémunération.

- Agents«permanents avec un arrété individuel et un déroulement de car(@reiens
agents journaliers), qui sont comparables a degeats titulaires, mais sans sur
rémunération.

- Agents contractuels en CDI, qui évoluent a ftparr douocadre i ndi c
d 6 e mp | céchélanretaui suivent un déroulement de carriere

- Agents contractuels en CDD.

- Emploisaidés sur des emplois permanents

De fait, on peutne @técaltd juriquerled misoilddDtuenn cceo nd @ ur ne
du statut notamment deegles de recrutement des agerus titulaires et contractuels par les
employeurs communauyparfois en dehors des cas prévus par la loi du 26 janvier 1984, ou
adaptés en fonction de la situation historique de certains agents. Cette situation est confirmée
par les participants aux deux visionférences organisées avec la Réunion, de nombreux
agents journaliers communauxayant été régularisés pour une durée indétermingar de

simples arrétés, mais sans étre titularisés.

2.2 Les politiques de recrutement par type de collectivités

A) Larégion et le département, le SDIS et le Centre de Gestion

En 2014,ces employeursecensen® 920 agents, dont 250 contractuels et 230 emplois

aidég®.

Ces collectivit®s et organi smes empllai ent
proportion dsbfelblepl oi s ai d®s

Plus spécifiqguementalrégion a faiface a un effectif global qui a triplé depuis 19@®
raison de | 6int®gration des personnels TOS e
de ces collectivités.

En1998,0n dénombrait dans les services régiond@®, agents dont 64% de titulaires

En 2009 : 1 300 agents dont 85% de titulaires (dont 672 TOS, 41 agents des routes, et 93 au
CRR)

La hausse des effectifs diéde d 6 u n ¢ auptransféert de nouvelles compétences et des
moyens humains (TOS dans | es pagctc®e8®l aggins se
de ses missions et au renforcement de ses axes priorit@airend er vent i ons.

Léaugment ation des effectifs ° |l a R®gion a |
consacr® au personnel est62p ansisl® idoen sl 5d Gmi |e ni o

Cette collectivité a choisi de procéder a la titularisation de la presque totalité de ses agents,
lorsque les conditions étaient remplies

[ est " noter gue pour ces personnel s, | 6
personnels, dans le cadre des différents textes relatifdramsferts de compétences. La
dépense relative a la titularisation de ces personnels a pu en étre amoindrie.

*?Tableau de bord régional 2052 6 4 SN 12 ANB RS f QSYLX 24 RSamarSMWSNE SiG RSa
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B) Les intercommunalités
En 2014 les effectifs rattachés a uneustureintercommumlesont les suivants

Titulaires: 920 agents

Contractuels 690 agents

Soitun total de 1 610agents
Si | 6 on 780jemplois aidéd,ledse f f e ct i f intdarcomnahalesdde 2390 o c
agents.
'l est “ noter qu @éslestded2 % qew afféctifsoaette gropertiop €tanti s a
|l a plus ®l ev®e pour | 6ensemble des collectiyv

Les postes occupés majoritairement par les emplois aidés sont les emplois les moins qualifiés.

C) Les communes une situation historigue marquée par de nombreuses
adaptations au statut.

Afin de mieux comprendre cette structure uni
se reporter plus de 50 ans en arriére.

1- Des années soixante a lecalaire préfectonledu 8 septembre 2006

Durant la période 1960995, es communes ont pr oc®d @800 - | 6 el
agents publics «journaliers communaux autorisés»

Les journaliers, embauchés par des contrats écrits ou,@auxent pour des périodes de
quinze jours, esntiellement dans les communesmunérés sur la base du travail effectué ont
ai nsi b®n ®f i ci ® sdoakw,nqui a masticimea la mestioh duc chégmage
endémique sur ce territoire.

Ce type de recrutement de la part des employegesix aperdu® j usqubé”™ | a fin
90.

Il est a noter que cette situation a perdargr s |
janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
affirmait le principe du recrutemestatutaire.

entr ®e enb3du2§ueur
a la fonction pubdqiteriale, qui

En 1991 la circulaire £onstatin, du nom du pr ®f et en poste
syndicats, tendait :

- amettre fin au recrutement des non titulaires en dehors de la loi de 1984
- adarantiraux journaliers «aut@és en poste, les protections sociales et professltam
élémentairesen redéfinissant leur situation au regard du statut de la FPT

Cepocessus doint ®gr aa éetom se te nddansula gleara des e me n t
communesZ0/24) apresla®goci at i on dourengrretled cdgihissionsd ac c o
syndicales et les employeurs

En 1994, cette situation constitait un sujet de préoccupation de I'Etat qui a diligenté une
mission de InspectionGénéralede IAdministration afin de réaliser un réel état des lieux, en
1994. Le rapport remis a cette occasion, largement diffusé localement, a ravivé un véritable
dialogue entre tous les partenaires locaux concernés.
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En juillet 1998: s gnat ur e ehibeul'assocation aes dnaires du département de la
Réunion et les organisations représentatives des personnels concernés.

A | 6i ssue de cette n®goci antégrewites plus deedix mitlel ut i o1
agents permanents non titulaires.

Un reclassement, sangularisation, par référence aux grilles indiciaires de la fonction
publique métropolitaine est validé. Cet accord, dépourvu de base |égale, mais approuvé par
| 6Et at a concsdesjo®nallers.s troi s quart

En 2003, ni I'Etat ni les collectivités locales ne sont parvenus a finaliser ces accords dans
toutes les communes.

Des compromis locawaux limites de la légalitént été trouvédans la moitié des communes
de Ille : lintégration des anciens «journaliersomnunaux, mais awsalaire métropolitain,
sans surémunération.

Le gouvernement souhaitajtie I'ensemble des municipalités s'engagent dans cette voie, dans
un délai de cing ans. Mais les syndicai$ refusd'officialisation de ce statut hybride.

A cette date: 2 communes sur 24 ont refus® | 6i nt @
nbavaient pas encore commenc®.

Un délai de 5 ana étéaccordé pour achever le processus.

La régularisation de la situation des agents intégrés ou recléssasosirsuive, certaines
collectivitésont pris les mesures suivantes
A CAP spécifiques.
AMi se en pl ac
AAvancement doé®
A Versement du SET

2- La circulaire préfectorale du 8 septemB696.

En2 0 6, une circulaire pr®freptaotalte prerrRd 08c t
organisations syndicales et les employeurs territoriaux pour finaliser la régularisation
commenceée et rendre homogeéne la situation globale des agents nongjtdtaitdes anciens
journaliers. Elle accorde des droits mais pose égalemenbddgions.

D

n

ddune
chel on

o O

on annuell e
nciennet ® mi ni mt

Elle a comme objectif de cadrerur | e territoire r®unionnai s,
dispositions relatives aux agents rdulaires de la loi 2005843 du 26 juillet 2005, dite loi
DUTREIL.

En ef f et ,de detfedorntetfio due podsibilités de renouvellement abusif des contrats

a durée déterminée des agents non titulamesdans deux types de situation

V. Lorsquoi |l noexdestfeonpcass olhemacoeps suscepti bl
correspondantes

V Ou lorsque la nature des fonctions ou les besoins des services le justifient pour des
emplois de catégorie.A

La circulaire a pour objectif exartides®eilSer | e
de la loi, qui permettent de donner un «statut Iégadux personnels dit «journaliers
communaux» ou persanels permanents non titulairesa la Réunion.

Elle visetroisca@® g or i es d 0 a g eetttassposks dispositidnsielladai: r e s
\% Les agets «intégrés par le dispositif de 1998
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L6int ®grati on ayant cr®® un l i en ” dur ®e i
collectivité employeuse, les«nt ®gr ®s e d s quodil s auront atte
proposepar | e maire l|l.a signature doéun CDI

\Y Les agents recrutés par contrats verbaux

CDI possible lorsque les agents sont en fonction depuis au moins six années de maniere
continue. Les agents doéau moins 50 ans se Vvo
|l orsqudil s ont une anciennet® dbdédau moins 6 a
\Y Les agents recrutés par congatit

Possibilit® débun contrat en CDI pour | es age

continue, les agents de plusde 50 ans deviohito gat oi r ement b®n®f i ci er
En dessous doéuneispopoareononéet ®®d®f 6caas, déune 1
ans, atdela de laquelle un contrat en CDI devra étre proposeé.

Deux dérogations sont cependant accordées

La premierepr ® v oit que pour | 6engdessp, lege CDlpendrontat ® g o
en compte la situation acquise dans la collectivité par chaque agent concerné et pourront
comporter des dispositions en mati re dbéavan

Les maires sont «ivement encouragés proposer,apres consultatiormu comité technique
paritaire, de tels contrats. Dans le cas contraire, une application stricte du statut de la FPT
sera effectuée par les services du contrdle de Iégalité

La secondecrée un aménagement pour Esployeurs locaux, concernant les recrutements
ddagent s en cat ®gori e C, avec | a per spec:H
particulierement margegour les catégories.C

Pour une période de dix anss oi t | us q e éoeplesse dere@rutement legtsée
aux communes selon les modaitéapres.
Vie nombre dbéagents non titulaires de cat ®g

1¥janvier 2006
V Au 31 décembre 2015, ce nombre devra étre inférieur é&. 15
VPaccons®quent, | e nombre maximum qudune comm

différence entre le nombre de persospelrtis a la retraite et le dixieme des effectifs visés
en 2016 sur la base de ce pourcentage.
V Lesrenouvellementsuccessifsdeconr at s ° dur ®e d®t er mi n®e s
vigueur de la circulaire ne pourront dépasser une durée totale de six anciéast, la
durée du contrat aidé, pour ceux en ayant bénéficié.

Aud el ~ de six ans, | e ¢ e metonduit qued mour un® algréen t n
indéterminée.
En dehor s de ce cadr e, tout autr e recrut e me

conformité avec le statut de la FPT

3- Cependant, depuis 2006 | a pr ogr es s i 0 nse mbersuibndrasmpd o i t e
la fonction dexbuvard sociald e | 6 e mp | oi  pen palticuleer poun lesnpetites dt
moyennes collectivitésvpir tableau ensemble des efiéct période 200820141 page25).

Il est établi ge le nombre dees recrutements d 6 a g e nt s titdlairgs,oonteadtuele s, no
et doO ahgsdt @a spas s fixé par la diraulaire préfecteralprécitégsource
notes et ®t udes r ® gterrtanial des £mpldi® dek m@ibrs etrdesat o i |

compétences)
La validité de cette circulaire ayant expiré en 2016, il semble que les acteurs publics locaux ne
disposentau moment de | a r®daction de ce rapport,
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ou sur un retour au strict respect des textes encadrargctatement des personnels
territoriaux.

Rapport® ° | 6®volution de | a popae6 habitantsn de
soit 129% entre 2002 et201B,] y a | i eu doéoobserver que | a ci
a augmenté plus vite qlee croissance démographiquetduritoire™.

Cependant, la localisation géographique de certains bassins de vie, le développement de zones
dohabitat de pl us en plus ®I oi gn®es des CQ
d 6 ®q ui p edmeenvicespublics associés, cotiient unep ar t i explicdten a &

croissace des effectifs territoriaux.

Lors de | 6adoption de | a | oi SAUVADET du 12
une grand partie de ces agents des dispositifs de régularisation, au nootiiarhctere
historique dlégal» de leur recrutement.

Un des poi préveirseéd® @i tdeldanal yser | es donn®es
examens professionnels organisés par l&r€ale gestionceluic i regroupant | d6en
collectivit®s de | 6l1l e de | a R®uni on

En 2014,un recensemert e | 6 empl o publ i c-adre leddomnmunes, 0 mmu n

les intercommunalités, les caisses des écoles et les @EMTt de constateue les deux
tiers des emplois sont occupés par des agents non titulaires et des emplois aidés, dont le
nombre est sup®rieur au nombre dbébagents non

®col es, puisquodoils repr®sentent 92% des effe
Pour clore ce paragraphe, i s 0lave mel ogiuepub | urcfacteur der i t or i
coh®sion sociale assum® et encourag® par | O0E

Toutefois, 6i nt ®gr ati on des empleist dddéogenpneupantier
aidés,en 2006 a positionné la masse salariale des collectivités a un niveau crigquee&u

est persistant depui s, l e nombre dbéagents ti
progress® pour accompagner | 0 aspiosr emgersice® me n t
notamment sociaux.

2.3 La formation des personnels territoriaux
Surlabasedes rapport s20kb @&a2016 comiuni@uest G THIFPTpour la

délégation régionale de la Réunian) ressort que malgr® une hal
entre 2015 et 2016, les agents de catégorie C ne représentent que 54% des stagiaires alors
qguoils repr®sentent 82% des effectifs.

Cette proportion était de 57% en 2014 et de 60% en 2015.
Les chiffes communiqués -dessous incluent les bénéficiaires dmmntrats emplois
doawenir

. Nombrede dont agents d| dont agents
Annees -
stagiaires cat C communaux
2014 14306 8154 5300
2015 14984 8990 5933
2016 18916 10214 6843

3 INSEE bulletins recensements régionaux 26280520102013
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Concernant la nature destivités de formation, il est a noter que les actions de préparation
aux concours et examens professionnels ont connu une diminution entre 2018. et

Les formations doéint®gration sont stabl es.
Les personnels communaux représentent plus destides as agents accueillis.

Ventilation des actions de foationT CNFPT- DR de la Réunion

Données 2014 Données 2015
REPARTITION DE CACTIVITE PAR
0BJECTIF DE FORMATION
49 % 34 % N% 6%

FORMATION DE FORMATION
ROFESSIONNALISATION INTEGRATION
FORMATION DE PERFECTIONNEMENT
ET FORMATIONCONTINUE OBLIGATOIRE

Formation d'intégmtion

# Formation de professionnoalisation

e e e REPARTITION DE LACTIVITE PAR OBJECTIF
Préparstion s conoqurs DE FUHrﬂﬂTIU”

2L EXOTIsS SToieISIDnnRS

La d®I ®gati on r®gionale souaimpe satitbiiden ® aa
|l a proportion dppagent  ensembi euldesresagiaire

En effet, lors de leur inscription en formation, les collectivités ne les identifient pas de
maniére claire.

Les agents sont acceptés dans ces formations en fonction de leur métier et des prérequis
éventuellement demandeés.

Ces observations valent pour la formation professionnelle et pour les préparations aux
concourset aux examens professionnels

Concernant l a formation doéi ntrépgsentdine granded es a
partie des agents territoriaux deRe®u ni on | a d®I ®gati on a pri s
collectivit®s | b6acc s 7 la formation doéint ®g

soit 5 jaurs,aux agents non titulaires.

Le dispositif a été ouvert aux agents nduldires nouvéément recrutésnais également aux
agents non titulaires en poste.

Du point de vue de la délégation régionaleddN F P T , 1 n 6 ®ctomptettenpdes qu e
objectifs de | a formation doéint®grati on, N
terntorial, sur le statut de la FP&t sur le droit & la formatiorde refuser les agents non

titulaires, composante majoritaire des effectifs territoriaux a la Réunion.

Dans les années qui ont suivi, les collectivités ont largement inscstdgents quele que
soit leur ancienneté cette formation.
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Lboffre de formationl udames cloemtdemdiond | éet dia
évolution constante, puisque en 20t4e t y p e acbdna ane craissasce de ¥hken
nombre de jours formatiostadaire, et a bénéficié a 227 agents en 2014.

Enfin, | 6daide ~ | 6®l adbaosles toilectinitéedtunemes prioréés de f
deladélg ati on r ®gi onal e, 10 déentre elles ont ®
Par contr e, |l ecoaxdkreddobhbhsentf ®@s meace entre |
nombre de pr®sents dans | es 9% dn&®@l6 e tauesst ®I e

constant.
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PARTIE 2 : UN CONTEXTE FINANCIER CONTRAINT POUR LES
COLLECTIVITES

Sur la base du rapporedVl. GeorgesPATIENT Sénateur de Guyane, rapport remis en aoQt
2014,ilasembléut i | e doéi nt ®gr er un certain nombre
budgétaire et financier des collecti t ® s territoriales empl oye.l
collectivités ultramarines au présent rapport sur la Réunion.

A

En effet, |l es caract®ristiques propres ~ | 0c¢€
leur grande majorité aux collectivitésréumio ai ses, et | 6on ppauxt r et e

Lastructure financieredes collectivités réunionnatsestatypique selon trois criteres

V Des chargesle fonctionnemenglevées en particulier au plan de la masse salariale
en particulier pour Iéloc communal

V Desressourceguine sont pas aniveau pour les communes et le dépagem

V uneimpasse budgétaistructurelle.

Pour il lustrer ce propos, en | 6absence dour
possible de se reporter aux donnéefiectées par le rapport annuel sur les finances des
collectivités locales, édité par le Comité des Finances Ldtales

Les rapports portant sur le contrble budgétaile certaines collectivitéstablis par la

Chambre régionale des Comptde la Réunionpermetent égalementde conforter ette

analyse de portée générale.

CHAPITRE 1 - UNE STRUCTURE FINANCIERE SPECIFIQUE

Le tableau suivant présente les comptes des budgets principaux des collectivités
réunionnaises  exclusién des budgets des Etablissements Publics Locaux, comme les
caisses des écoles et les CCAS.

1. DES DEPENSES SUPERIEURE\ LA MOYENNE NATIONALE

Les tableaux suivants présentent une analyse des comptes des collectivités de la Réunion, et
les écarts aveles comptes des collectivités francaises dans leur ensemble.

Les postes de recettegmpOts locauxi autres imp&t et taxes concour s»sdnée | 0 Et
compar ®s, mai s i | est i mportant de noter g
collectivités dda Réunion sont tres différentes des collectivités métropolitailzefaiblesse

des recettes fiscales directes et l e poi ds
| 6octroi de mer doivent °tre signal ®s.

Par aill eur s, laeraverdlaaDGE prinaipalemerd, ee plednEnt mag assez en

compte les besoins de péréquation spécifiques de ces territoires.

2 http://www.collectiviteslocales.gouv.fr/files/files/statistiques/brochures/ofl2016_08.pdf
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Tableau 6

Tableau comparatif tout secteur public (en 0 / habitant)
LA REUNION France ENTIERE] LA REUNION France ENTIERE
2015 Communes de [Communes de Qrgupe_ment ESrF)upe.rrlent
moins de 10 00{plus de 10 00 a fiscalité a fiscalité
habitants habitants Communes |propre Communes |propre Secteur Départemen{  Région Secteur Départemen{  Région
] | communal communal
Nbre d'EPCI 17 24 ks 35 858 2 062
Nbre d'habitants 44 537 799 080 843 617 843 617| 65 800 000 | 65 800 000
Dépenses de fonctionnement 1552 1348 1359 518 1041 467 1778 1721 588 1 359 901 271
Charges de personnel 995 807 817 92 553 109 909 325 179 663 184 49
9y Recettes de fonctionnement 1643 1423 1434 543 1205 536 1878 1770 819 1593 1 005 343
€
habitant |!MpOts locaux 255 413 405 191 497 278 596 163 31 775 313 70
Autres imp0ts et taxes 855 436 458 250 94 68 708 951 386 163 353 137
Concours de I'Etat 193 205 205 66 277 131 271 433 27 407 219 122
Dette 802 1 005 994 447 963 365 1441 478 671 1303 511 333
Taux d'épargne 10,9% 11,7% 11,6% 8,7% 14,2% 18,8% 10,7% 5,5% 23,8% 15,4% 10,5% 20,1%
Charges de personnel / Dépenses de
fonctionnement 64% 60% 60% 18% 53% 23% 51% 19% 30% 49% 20% 18%
Ratio /
Recettes Impbts locaux 16% 29% 28% 35% 41% 52% 32% 9% 4% 49% 31% 20%
fon::jtieonn Autres imp0ts et taxes 52% 31% 32% 46% 8% 13% 38% 54% 47% 10% 35% 40%
ement |Concours de I'Etat 12% 14% 14% 12% 23% 24% 14% 24% 3% 26% 22% 35%
Source: comptes simplifiés des CTsiteu Mi ni st re des conmptes et de | 6action publique

% https://www.collectiviteslocales.gouv.fr/etudest-statistiqueslocales

CSFPIFS5/BGER




Commentaires:

Par mi | 6ensembl les ddpenses des persofineéprasentest le poste dont

| 6®cart avec | es coll ect i visap®gressioR est éggement t ai n
plus sensible que danssleollectivités métropolitainesjuek quesoient le type et la taille des
collectivités.

Bien entendu,d surrémunération est un facteur important pour comprendre cet écariemais
nombr e dobeatigité selorslés seuils démographiques est également une clé de lecture.

Il ressort de plusieurs rapports de la Chambre régionale des Comptes queola dgedt
masse salarialedes collectivités réunionnaises s t porteuse de mar ges
importantes.

2. UNE MASSE SALARIALE ATYPIQUE

2-1 Pour les personnels titulaires: la sur-rémunération despersonnels publics ultra
marins

1- Cadre général

Selon lerécent rapport de la Cour des comptes sur les compléments deératirans des
foncti onnai rienser, «@anklesadOM,Qeurégime applicable a La Réunion se
singularise par une base juridiquedguliere pour une partie deskr- rémunérations»

En vertu de la loi du 3 avril 1950, les fonctionnaires affectés en Guadeloupe, a la Martinique,

en Guyane et ° L a Rmeajonatiorode traditedner® flei2B. i eSndty dadj uonuet
depuis un décret du 22 décembre 1953, un complémentetiitporaire »f i X ® d &g bor d -~
puis porté a 15% en Guadeloupe, en Martiniqgue et en Guyane par un décret du 28 janvier
1957.Ainsi, dans ces trois DOM, la «suémunération» est de 20 du traitement brut de

base pendant la durée du séjour otitner.

S6agi s s Réunion,deedéctetaprécitie 1953 a prévu qudeccomplément [temporaire

était] payé a sacontrevaleur en monnaie locate, @-dire rtfranc CFA, monnaie qui

avait cours dans |1 6"l e jusquben 1975. Par |
conplément al0% et a institué un « index de correction » visant a couvrir le risque de
dévaluation du franc CFA par rapport au franc métropolitain. Puis un décret du 22 juin 1971

a ®tendu cet index 7 | 6ensembl e dmmmplémentr ®mu n «
temporaire compris). Sa valeur a été fixée a 1,138 par deux arrétés de 1979. Depuis, la
majorationt ot al e du traitement br uédalLd Réurioa ssede d 6 u n
53,63%.

Dans les COM, les fonctionnairdsd Ehléréficient paexemple d'une majorath de 1086 a
SaintPierreetMiquelon ou en Polynésie francaise (pour les iles du Vent et les fledeSous
Vent) et encore plus pour les autres subdivisions.

Enfin, une réduction de 30 de Iimpdt sur le revenu (%0 en Guyane) a étappliquée
initialement aux fonctionnaires puis étendue a I'ensemble de la population des DOM.

Pour | es per xbde maefdndion publique h@spitaliedres complémentsle
rémunération sonselon leglifférents types de collectivités ultramaes:

Vv Majoration et indexation de traitement

\% Prime sp®cifique dbéinstallation.

\% Indemnité logement outimer.

Vv Indemnité de sujétion géographigeig i ndemni t ® d6é6®l oi gnement .
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Deux | oi s, treize d®cret s, onze aceggnetd®s son
compléments de rémunération des personnels publics ultramarins, hors délibérations des
collectivités territorialespuisque les dispositifs de complément de rémunération sont étendus

aux personnelterritoriauxtitulaires depuis les années 1980.

La question du colt de la vie, support de lamunération.

Sur la base des relevés de prix établis lpad | NSEE et pl alssiggaulas r ap
différence des prix entre la métropole etuftemer se situe entre 7 et %5 l'actuel

différentiel deprix entre la métropole et I'outraer est sans rapport avec I'ampleur des sur
rémunérations (de 40 a 1%20de majoration du traitement de base).

N®anmoins, dbéautres analyses viennent rendre
les débatsetaudi ons de | a d®I| GQuyertelicansacrés @ la thénatiquealeé e
la vie chére en 2013014.

L6 ®v al u davieahere dams lgs territoires ultr@arins est complexe et exerce une
pression récurrente sur le sujet des compléments de rétionérersés aux agents publics
titulaires.

Le rapport doéinformation fait au nom de | a
suite débune mission °~ | &. JBaR Riarrne BUEUR, Christianr s 2 0 1
COINTAT et Félix DESPLAN, sénateurs,est éclairant.

En constatant la difficile ®valuation du ni\

facteurs et des origines multiples, ces députés préconisent notamment de mettre fin aux
mécanismes qui créent des monopoles de fait dans le sgetieudistribution

La surrémunération des fonctionnaires est présentée comme un facteur secondaire de
maintien de prix élevés dans plusiesesteurs, notamment le logement

Les habitudes de consommatides familles aux revenus les moins élevés aceahencore
le poids de certaines dépenses, puisquanselon r apport d&logedénNeE EE de
les dépenses alimentaires représentent laritéaftes dépenses de ces foffers

La suppression progressive de la-fension de retraite

S'agissant de«l'indemnité temporaire de retraite(ITR), dite aussi «stpensiom, cet
avantage étaiaccordé aux fonctionnaires de I'Etat retraités, domiciliés dans un territoire
d'outremer (TOM) ou a la Réunion (les Antilles et la Guyane ne sont pas concernées). Il
s'agit d'un bonus de 3% (pour La Réunion) a P56 (pour la Polynésie francaise) sur le
montant de la pension (soit une dizaine de milliers d'euros). Cela BHERL jugée «trop
chere», «injuste et inéquitable», ne sera plus attribuée a compter de jangir
conformément aux mdfitations |égislatives récerdeUne extinction progressvest mise en
place depuis le®fjanvier 2009.

2- La loi de régulation économique outremer de 2012,une réponse a la question de
la vie chére dans les territoiresultramarins.

Le gouvernementn promulglé, le 20 novembre 2012, une loi spécifique relative a la
dérégulation économique. Elle se proptsi e conduire |l a |l utte de mz
étaitqg u 6 i hitdesxonderhents structurels a la vie chere nBPome t q u esurced ®t a i t
®l ®ment s s tfalaitagirur el s quoi |

Bwl LI NI wamm RS £ QL b{ 99 INSEESmalyuzsRESNIGNHZR O 5 § RIS NIFélional dles S&iXafes adgks
et des revenus. https://www.insee.fr/fr/statistiques/1285730

CSFPIFS5/BGER Page36



Dans lesterritoires ultramarinsles handicaps de compétitivité (petite taille, éloignement,
absence de ressourcesé) engendrent des surcc
existe aussi une domination structurelle qui se manifeste par une relation asymétrique

d®f avorabl e ” |l a concurrence. Du fait de
monopoles ou doéoligopol es e s avisfdes®fourisseurs e et
ext®rieurs et des interm®diaires de | 6approv
La loi se propogsitd 6 agi r sur | a formation de&drepsuri x t ol
| 6ensemble de | a structure c o prnapelesenedurese | | e

corcernaientla régulation des prix de gros dans le cas de monopoles digopoles,
|l 6interdiction des droits doéi mportation exc

| autorit® de | a Concurrence ai stracturellg poar | a c |
cette autorité, quiconsa@t™ exi ger doéun groupe dominant | a
Pour l e public, | 6 ® ®me n tétail lee boytlierugpialitéprix» i b1 e
(BQP), chargé une nouvelle fois de modérer le das produits de grande consommation.

L6E£tat et | e commerce de do®t ail n®gocient su
Cdbest un prix plafond ° respecter par chaque
avec son prix, affiche laste avec le prix global et détaillé et assure un étiquetage. Il y a des

contr'les, assort.i de sanctions, un suivi, u

révision possible.

La liste du BQP (début 2013) comporte 108 produits (dont 46 Xdcpour un codt global

maximum autorisé de 296 egtaoit une diminution de 12,8bpar rapport au prix global des
produits de | a |iste avant n®gociati on. Cel a
le plus gros effort des Dom et la concurrejoree avec un prix global affiché inférieur a 291

euros. Six mois apres le début du dispositif, la demande des produitavBprogress en

moyenne de &b. Au début de 2014, le BQP est renégocié sans difficulté (110 produits et 300
euros), apres quelgsi@justements dans la liste pour éviter la cannibalisation et les produits

sans intérét nutritionnel évident. On compteodéeis 48 produits locaux et ¥ide baisse du

prix global de la liste, par rapport a 2013. Les professionnels semblent bien jmaetela

locale et la modération des prix.

Comme pour |l es produits solidaires, | 6i mp a
opportunité de développement pour les produits locaux. Mais cela reste au final un dispositif
incapable de majorer significativemenpleo uvoi r dbéachat des m®nages
modestes.

Un exemple portant sur |l e co%t des pi ces d
des prix, des marges et des revenus de la Réunion est explicite, tout comme le surcodt des
logementsa nt pour | dacc s ~ |l a pfopri®t ® que dan

3- Les effets des différentgléments constitutifs de la sutrémunération.

En 2012, le colt dessur-rémunérations pour les agents de lakction Publique del&tat

exercant en dehors de la Frameétropolitaineétait estimé a 1.178 Milliard$eurosNous ne
disposons pas de données sur le colt de késunnération des agents territoriaux, ces

i nformations n 6 ®tna publiceppsur r elgd ornugpeRmisl e des
réunionnaises.

Il semble également que dans plusieurs collectivités laéswnération et le régime
indemnitaire attribugpar la collectivité ne sont pas identifiés séparément au sein du budget.

2 http://www.opmr.re/etude-sur-le-prix-despiecesdetachees/
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- Le codt du droit au congé bonifigeut parfoiss'avéer étre un élément de réticenee
'embauche et a la mobilité en métropole dearfonctionnaires ultramarins.

- Le poids de la «majorationentrainant un niveau de dépenses de personnel trés élevé,
ralentit les avancements de grade et de promotion dansddetépnt d'origine des agents
et crée aussi un déficit gersonnel encadrant (A et A+).

Selon les auteurs de plusieurs des rapports précgggvantages seraient la cause de l'image
peu gratifiante des fonctionnaires auprés des populations logabsque de légitimité,
d'efficacité); entraineraient un niveau de dépensespdrsonnel tres élevé (del®% en
moyenne par rapport aux autres collectivités de I'Hexagone) et seraient a l'origine de la
situation financiere préoccupante des administratibostremer (dette importante, manque
d'investissement du secteur privé...). Or, ces derniéres sont les principaux employeurs, dans
ces territoires ou le chémage, et notamment celui des jeunes, reste élevé et le niveau
d'investissement faible.

C'est pources raisons qu'a l'issue des Etats généraux et du Conseil interministériel de I'outre
mer de 2009, le gouvernement awitidé de proposer des réformes visant

- a redéployer la dépense publique outrer afin de permettre de redonner des marges de
ma n 1 elaux administrations

- a améliorer les conditions de recrutement et d'emploi des agents de la fonction publique
outremer.

Les premieres actions prises a la suite de ces états génétaconsistéen uneréflexion
orientéevers une rormalisationsprogressive de la rémunération des fonctionnZirscoté
recrutement et carriére des fonataires, deux circulaires du f8llet 2010°° ont été signées

par les ministéres concernés. Parmi les mesudie®grsité des recrutements en catégorie A et

A+ favorisée, utilisation de la visioconférence lors des procédures de sélection, ouverture
systématique au niveau local des centres d'épreuves écrites des concours afin d'éviter les
déplacements longs et colteux...

4- Loapplication des c¢om@pix®ensomelsterrdodauxrd® mun ®r
la Réunion.

Cons®quence directe de | a di mensi on soci al

particuli rement communal, |l a part de | a mas

plus importante que le volume ghiltlu budget de la coliévité est de moindre importaec
Extrait du rapport de MPATIENT, Sénateur de Guyar@olt 2014 :

«Enfin, la questiondespersonnelemployégar les collectivités des DROM, et tout particulierement
par les communes, ne dpis étre éludée. Elle se présente sous deux aspects : des effectifs supérieurs
aux collectivités heagonales d'une part et la stEmunération de ces personnels d'autre part.

Les dépenses de personnel représentaient en 2011, dans les communes des DR@xMa priitié

des dépenses de la section de fonctionnement, soit 806 euros par habitant contre 598 euros dans
I'hnexagone. En 2013, pour les départements, les montants étaient respectivement de 307 euros par
habitant Outremer et 179 euros dans I'hexagotis. étaient de 121 et 45 euros pour les régions
(Source : rapport de I'observatoire des finances locales 2013).

Soi l est incontestable que | es collectivit®s ont

situation sociale difficile de leuradministrés et tout particulierement des plus jeunes d'entre eux, on

% es DOM, défi pour la République, chance pour la France, 100 propositions pour fonder |‘anappiort sénatorial n519- juillet 2009

2 Circulaire du 23 juillet 2010r el at i ve °~ la mise en Tuvre des mesures termmsversale

pour favoriser I'émergence d'une fonction publique plus représentative du bassin de vie qu'elle ag@itistage du 23 juillet 2010

relative ~ la mise en Tuvre des mesures tr ames duet rmwwmhbees2000,et enues

notamment celles qui concernent les modaldésparticipation des ultramarins aux concours de la fonction publique.
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doit souligner également que I'Etat a partagé la responsabilité de ces recrutements avec la mise en
place réguliére de dispositifs d'emplois aidés et la forte incitation a y avoir redoesscollectivités
ultramarines ne doivent donc en aucun cas étre montrées du doigt pour ces sureffectifs. Ce sont elles

qui recourent le plus a des emplois contractuels, ce qui leur confere un réle de buvard social dont

|l 6enj eu est p atartt dansudes ternitcéres eotn e chénmageoest endémique. Bien au
contraire, i appartient d®sormais ~ | 'Etat de |
processus de r ®sor pt i cépardaeloi dud3Enmys P0&d pr ®caire enc

Il peut éte utlede pr ®ci ser gue | dapplication de ce
territorialx devrait en principe, releved 6 u n e d®l i b®r ation. de I
Lbapplication, par principe de | 6homoldeogi e e
textes réglementaires)e concerneque | es agent s de | O0Et at et
hospitaliére.

Néanmoins, la jurisprudence semlgarfoisr e f user | application de
rémunération aux personnels temaux, comme le juge pagxemple,la cour administrative

d 6 a pde eNantesdanssa d®ci si on du 17 juillet 2007,

dispositions législativeexplicites visant les fonctionnaires territoriaux, les élémetgs
traitement versés a ces agents et liés a taésnunération seraient infondés.

5- Les prises de positiomationaleset de la Cour des Comptes

Dans un rapport doéoinformation ° l a commi ss
présenté le 13 mars 2007, sir&a m®I| i or ati on de |lpplicablessanxs par e |
pensions de reteie et aux r ®miumersY laprise deposition&s@ la guestion

de la vie chere est clairement posée

«En effet, lec T wu sujet réside en ce point : la vie chére pése sur les fonctionnaires mais atissi

plus durement encofiesur les salariés du secteur privé les plus fragiles. Mettre sous les projecteurs

les marges injustifi€es dans le commerce doit permettre deeb&essprix outremer.Dés lors, et sur
labasedumai nti en du pouvoir dbdachat des bassedesi onnali
coefficients de major at i on qubedes avantages toetnmie maindien Ce d
du pouvoird dachat du spgeoneteait de fareigoogresser significativement le pouvoir
débachastal des ®s | es plus modestes. Votre Repporte
méthode possible de réforme

Par la suite, de nombreux autmegpports, ayant un sujet plus large que la question de la
réemunération des psonnels titulaires ultramarins mettent en question ce régime
complémentairecitons par exemple

- Les DOM, défi pour la République, chance pour la France, 100 propositions pour
fonder l'avenir - rapport sénatorial n°® 519- juillet 2009.

- Les préconisations du rapport parlementaire de Messieurs Sueur, Cointat et Desplan
Sénateurs (2012) extrait :

«Selon les informations fournies par M. Christian Roux, président de la chambre régionale des
comptes de La Réunion, seule la comnune de Saint- Louis conrait aujourdéhui des difficultés
budgétaires profondes. Cing autres communes sont, quant a ell es, dans une situation tendue.

Le poids éleveé des charges de personnel pour lescommunes

A l@nstar des commnunes des quatre autres départements déoutre-mer, les comnunes de la
Réunion conmaisent des charges de personnel importantes. Elles représentent 64,1% des
charges de fonctionnement contre 52,4% pour les communes métropolitaines. Selon M.
Christian Roux, on comptabilise 45 agents communaux pour 1 000 habitants.

La forte croissance des charges de fonctionnement des comrmmunes réunionnaises pose la
guestion de la soutenabilité des politiques publiques qui les sous-tendent. Alors que les

%0 http://www.assemblesationale.fr/12/pdf/raginfo/i3780.pdf
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recettes courantes stagnent, la masse salariale des comnunes et des EPCI augmente fortement,
ce gqui conduit a unerigidité des charges de structure.

Comne Iéa relevé la Cour des Comptes, la politique de création déemplois, souvent précaires,
«les a condutes a des effedifs pléthoriques et a des colts salariaux par hahitant élevés». En
effet, afin de faire face aux difficultés économiques et sociales de |Gle, les comnunes ont
dévdoppé une politique d équilibre social par des recrutements massdfs, qui s dvere

aujourddui dispendi eusel.

En 2010, la charge buddtaire représentée par les non-titulaires s éevait a 51,7% de la
charge de personrels et celle des agents titulaires a seulement 36,4%. Ces parts s éevaient
respectivement a 48,5% et 29,3% en 2007. On constate que la part budgétaire des non-
titulaires a progress plusrapidement que cell e destitulaires.

M. Christian Roux a exprimé de vives inquiétudes quant a IGapplication de la loi relative a
lGaccés a IGemploi titulaire et a IGamélioration des condtions déemploi des agents contractuels
danrs la fondion publique a la lutte cortre les discriminations et portant diverses dispositions

relatives a lafondion publique1 qui poursuit quatre objectifs:

- fadliter la regualification en contrat & durée indéterminée des cortrats correspondant en
réalité a desbesoinspérennes;

- ouvrir, pendart quatre ans et sous certaines condtions, un dispositif particulier d'acceés a
I'enploi titulaire;

- mieuwx définir les cas de recours aux agents contractuels ;

- modeniser leur gestion (évaluation, formation, rémunération a la performance conditions
de fin de contrat, droits sociaux).

Or, les non-titulaires représentent 70% des agens de la fonction pubique a La Réurion.

Se pose la question de |Gapplication de ces mesures powr les contractuds qui néont pas été

reautés légdement. Par ailleurs, certains contractuels ne rédament pas leu titularisation,

car ils béndicient d§a déun déroulement de carriére intéressant. S un grand nomkbre

déagerts cortractuels demandent |Gapplication de ces mesures, les communes réunionnaises

pourraient rencoitrer des difficultés budgétaires majeures pour assumer ces nouveles

déperses.

Par ailleurs, comne vos rapporteurs léont rappdé précédanment, lescomnmunes ont pu avoir

recars aux contrats aidés. Ainsi, la comnune de Saint-Louis a reauté une certaine de

personnes sur la base de ces cortrats. Or, les béndiciaires estiment que les communes doivent

les recruter, ce qui représernte une autre source potentiell e de dépenses.».

Le rapport au premier ministre de M Victorien LUREL, «E galité réelle Outrei mer» de
mars 2016

Dans | a perspective dbédorgani ser Idetsuteglesndi t i «
collectivités srr le plan de la mise a niveau des investissements et des infrastructures, la
guestion esposée également dans ce rapport

Extrait :

«Recommandaion n°11 : Dans le but de réduire les inégalitésintemes ergager, aprésau moins
deux plans quinquennauxde corvergence, une réflexion sur une réfame du dispositif des sur-
rénmunérationsenréafectant les économiesiégagéesau financemet desplansdecorvergences.

L 6 a deideux Premiers présidents de la Cour des Comptes

1 M. Philippe SEGUIN en 2009consicérait queles causesstructurell es rencontrées par les

colledivités des DROM, et tout articulierement cbs commues, éaient essentiellerent les

suivanges :

- des charges de personnel plus élevees dues a la majaration de traitement, sur laquelle
leséus ront pagde pouvoirréd de dédsion;
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- le problemede I'adaptation des dotationsde droit communaux colledivités des DOM,
avec notamment la dstion dela prise en compte de la superficie des commusees
guyanaises;

- leretard d'équipemnent des DROM;

- des poentiels fiscaux inférieurs.

Le Premier présidentinvitait a engager une réflexion sur ces causesstructurelles, sauf a
ce quesoit remiseen causela décentraisation dans lkes DROM.

1 M. Didier MIGAUD, consicere, en 2011que les commures disposentde ressouces
disponibks sufisanes mais qlelles dovent ére optimistes en particulier par une
adualisation des bags cadastrales.

Il regrette les choix en faveudes dépensesprivilégiant I'emploi public au détriment de
I'investissenant en estimant que «ces choix de politique commurale [sont] difficilement
soutembles a terme». |l conteste le role «d'employeur socda» des communes comme
ayant un effet d'éviction s u emploidles cadres, provoquent ainsi un déficit db »gertise et
de pilotage et un effet déviction sur ks dépenses dinvestisserant, «parent pauve» des
politiquescommursles.

- Le rapport de la Cour des Comptes de février 2015 sur «les compléments de
rémunération des fonctionnai riener: mfonBdr auh noQveaur e
dispositif».

En constatant que les motifs de création dedgsositifs,commel 6 at t rlaadareété de lat ®
vie dans ces territoires éloignés avaient petit a petitedtplacégpar la compensation de la

vie chére commebjectifbfal or s que | e lja®gsésoguet eur ne | 6ava
La Cour des comptes estime | e niveau de | a
| 6 E4 @itt, en terme de r®mun®rations, ~ une d®p
Pour 1l es collectivit®s territleerdairsado pesspnndse n o m
pour les seuls DOM en 2011.

La Cour remarque que | es agents |l ocaux ne s
propres aux agents de | 6Etat venant de m®tro

La Cour préconise une indispensable réforme du régime, efinisséint les niveaux de sur
rémunérations, visant.a

V Compenser les écarts de prix avec la métropole

VA couvrir |l es frmeis dobéinstallation outre
V A compenser les sujétions propres a la vie exmee(éloignementpénibilité)

L6éobjectif dper imadinpgalni ®t drtat tr actes.vit® des poc
La Cour propose également de réviser les coefficients en retenant comme nouvelle base, le

di ff®renti el r®el du co%t de |l a vie ®tabli p
Il a été vu précédemment que la déterminatendc e co %t de | a vie ne f
de consensus parmi les acteurs locaux.

A ces propositions, |l a Cour des comptes aj ol
consciente de |l a sensibilit® du roegsiesurleet de

économies locales.
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Enfin, il est préconisé de porter une attention particuliere a la formation des fonctionnaires
ori gi nai-mee parld hayentdeobeses régionales ou nationaglesaf i n doéam®| i
recrutement localdesfonatin nai r es de | 6Et at

Le développement de la régionalisation des concours est égalgtéent

En conclusion, la Cour des comptes considere que ce dispositif est a bout de souffle, mais que
|l es enjeux doéattractivit® delavigsonsuneer&alitet de ¢

llestanoterquedlappl i cat-r ®@mund®r dtai smraux personnel s
| 6 occasi ocasugtilandsoredsemble, en 2017.

Ce cBbat sur les effets de lasur® mu n ®r at i on ~ | 6 ®geatrcahtraldlen | 6 ®c
effet,] 6 ®calrdaugmerit at i opubliachenémetminaurefaermel notesf*f et du
(mesures individuel |)eos padde®mesures tatégorelles de partéer r i
nationale(Parcours professionnel carriereg@nunérationsPPCR  est ddéaut ant p
dansm contexte de faible inflation car | es sa
marge.

Estil unf act eur ddassurgfillesntti ahi en doun pouvoir dobac
une partie de la population active

Toutefois, | 6on peut constater que

VLOEt adanesstune | ogi qrgarisatiord ditsysterme actuel, congplexe |,
colteux et non adapté aux besoins pour répoadrenouveaux enjeux de la gestidas
personnel s denohdsEimiadtio®(). mobi |l it ®

Via question de | a vie ch re, un des moti f
controversgles services dé 6 E lesaréprésentant®caux deserritoires ultramarins ainsi

que les auteurs desapports parlementaireprécitésn 6 o n t pas | de vue’ me p
notamment sur lafiscali® i ndi recte ef® | 6®valuation des p

2-2 La rémunération des agents non titulaire®t contractuels

Concernantes éléments de rémunérationtaksort des auditions des employeurs territoriaux

et des représentants des personnels réunionnais que la rémunération de ces agents est
individualisée, tant du point de vue du traitement gigavis du régime indemnitairenors
complément surrémunératior.

Comme cela a été indigu#-dessus, dans les années 20001 6 ensembl e,ades co
 6invitation de | 6Et at et en accord avec
reclassement statutairdes agents «jouatiers communaux»s U r |l es cadr es d
correspondastqui a entrainé un colt important de mise a niveau financiére.

De m° me, |l a suppression des cadres dobéempl oi
fait peser un colt supplémentaire qui explique en partie le poids important de la masse
salariale de ces collectivités.

L GVT glissement Vieillesse Technicitéotion de variation de la masse salariale a effectif constnt
AYGSaINIyld t£Sa ST¥Sia RSa | @dFyOSYSylia AYyRAGDARISE &z
¢l o6f Stdz RS4a LINAE O2yadldSa LI N dzyS SiGdzRS RS fQLb{9
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Par comparai son avec | edegranges didparitéd selenydeda r e s ,
collectivités, certaines collectivités ayartioisi de verser un régime indemnita&eleurs
agents non titulaires, et dbéassurer un d®r ou

Plusieursd 6 ent re el | es desrtCommiBgaomd Admeistratives Ra®a®res pour
les agentxnon titulaires>sa f i n do6har moni sagentsl a si tuation de

Cette situation concerne certaines grandes communes.

La réalité sociale des communes petitet moyennese traduit par une rémunération
homogene a catégorie équivalente.

La question de la convergence aveccréation en 2018 deromissions consultatives
paritaires prévues par 6 ar t i c | i n5 2016488 dul 28/04/2016et relatf aux
commissions consultatives paritaires (C.C.P.) compétentes pour les agents contractuels quel
gue soit le type de recrutement est posée.

Selon les réponses dasit communes ayant répondu a nagrejuéte de 2016, le montant
moyen des salaires versés aleargent s non titul aires ° t emps
10 2 3 0 2251 saris plus de connaissance du grade de référence pour ces réponses.

Le tableau dgidessous permet une comparaison avec les salaires nets moyens en ETP en 2015,
versés dans la fonctigoublique territoriale®®

Salaires nets mensuels moyens en équivalent-temps plein en 2015

Répartition des Salaires nets  Evolution des salaires nets moyens
effectifs® en 2015  moyens 2015 &h BUros &N euros

(en %) (en euros) courants (en %) constants (en %)
Ensemble 100,0 1891 +0,8 +0,8
Titulaires 78,9 1972 +1,1 +1,0
categornie A 7.5 3277 +0,2 +0,7
calegone B 11,6 2305 0,3 +0,3
categone C 59.8 1744 +1,2 +1.2
Non-titulaires 16,3 1677 +0,7 +0,7
Autres statuts 0.5 1726 +4,0 +3,9
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés 95,8 1920 +1,1 +1,0
Emplois aidés 4,2 1213 +0,7 +0,7

Les collectivités réunionnaises, en particulier les communes, deméontement contraintes
par uncontexte socig@conomiqueparticulierement difficile, dans les choix de recrutement et
la gestion de leur personnélependant, la politique volontariste de recrutement ne faiblit pas
depuis 2005.

En | 6absence doéi nf or maaeuisaa eemupéra®os, deedurdes u r [
renouvellemend e contrat s, de conditions doattri but
déattribution de r®gime indemnitaire, il est
Quoi quaoi l en soit, cette r®gul ation soci al e

progresse, mais sans atteinigreeuil de5s0% en 2014.

3. DESCHARGES DE FONCTIONNEMENT ELEVEES

Comme le montre le tableau paB®, les comptes desommunese distinguent de ceux des
communes meétropolitaines par des dépenses de fonctionnement plus importantes, en

* Source rapport sur les collectivités locales 201DGAFP
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particulier celles affect®es ° | a masse sal
i mplts et taxes que | edet mdduameavaleneate de | 60

Léensembl e du E&ERBQdtommumunespdfauts ii7i8zaelros ar habitant a ses
dépenses de fonctionnement, &5D euros pour le secteur communal métropolitain.

Les impots locaux ne représentent que228 de | 6 ensemb | €l6%dmurles ur s r
communegie moins de 1000habitants e q u i i n c ir suela réalitésd pnoigee r r 0 g €
de «libre administrationconcernant ces collectivités.

Débun point d e es chamges dgea fongtiortnemerd lont solivent un niveau de
progression qui absorbe totalement ou en grande partie la croissance médesiqoettes
fiscales.

La capacit® dobéautofinancement de plusieurs
certaines.

Le départementonnait un effet de ciseaux en raison de la baisse de ses ressources et surtout
une explosion de ses dépensedaes notamment cellaffectée alRSA, dont le nombre de
b®n®f i ciaires est parmi | 6un des plus i mport

Ces charges de fonctionnement sont plus dynamiques que les recettes et les dotations percues
par les collectivités.

4. DES BESOI NS D 60 E QUAOREAMESN MAIS UN EFFORT

INSUFFISANT
Les collectivités des DOM COM e t | 6Et at effectuent un eff
®qui pement s. Coest particuli rement l e cas

transports, de ¢étdudrait@®@ment desdéehats. ur bai n

L6Uni on Europ®enne apporte sa contribution,
FEDER, pour un volume global de 3.i18COMil |l i ard

Les régions ont consacré 215 euros par habitant & des depers® i nvesti ssement
euros pour | es r®gions de | 6hexagone, |l es d@®
|l es d®partements de | dhexagone.

Par contre, les communes ne peuvent assurer un tel niveau, tant leurs dépenses de
fonctionnementsdn ®| ev®es et | eur capacit® ddédemprunt

El'l es ont consacr® 384 euros par habitant

Or, les besoins en investissements et équipements de proximité pour accompagner la
croissance démographiquespnt us i mportants quben m®tropol e

pY

Leur aptitude a rénover eh investir est obérée par la croissance des charges de
fonctionnement et |l a faiblesse des ressour
d®cr oi ssance des dotations de | 6Et at .

Cettetendare doit °tre analys®e doun point de vue
la structure des recettes de ces collectivités.
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5. DES RESSOURCES NSUFFISANTES ET UNE PEREQUATION
INEGALE

5-1Faiblesse de la fiscalité directe

Plusieurs fois mentionnéelans des rapports parlementaires, ou par la Cour des cohiees

recettes des 4 taxes fiscales directes représentaien®011, 18,7% des recettes de
fonctionnement des communes -neede main&p 20000 e me nt s
habitants, conee 39, 2% dans W% poarxles goammenes de plds 20000

habitants, contre 33,% dans | 6hexagone.

Cette proportionn 6 ®v pas,ae mme | 61 ndi g u 64 dureles hapetselesu p a c
collectivités de la Réunion en 2015.

Cette situation est identique pour la région et pour le département.

Parallélement, Ipotentiel fiscaldes communesst nettement inférieur a celui des communes
métropolitaines pour la méme strate.

Selon les données communiquées palct@amunes|es lases nettes imposées pour la taxe
doéhabi t aHtantssont gm moyenhe égama i ns 50 % de | a moyenne
par habitant contre 1 305 u0). Cette situat:i
droit suivant la réglementation natale qui sont trois fois supérieures a la moyenne nationale
(388 G4 par habitant contre 128 G4) du° fait de

Moins | a commune est peupl ®e, plmésestrabe®c art p
important.

Lbexplication r®side dans | a faible capacit®
une carence dans | 6identification et | a mise
5-2De faiblesmar ges de maniuvres sur | es ressources
Pour lescommuneset en patrticulier les plus petites, cette quasi absence de bases éistales
compensé par le vesement de deux taxes indiregtes | 6 oct r o de mer et
carbuants.

T L6 ocdemeri

L 6 o cde meriest uneake indirecte frappant deproduits importés et les produits locaux
dans les DOM, dont les recettes sont versgedbudget des communédotation globale
garantie) a la Régior{(Fondsrégional pour le développementieb e mp|l oi ) et au d®

Toutes les communescoivent une fractioprincipalegarantie la Dotation Globale Garantie,
qgui est vers®e sur | e budget de fonctionnenmn
celui de la population, représentant parfois plus de 60% des recettes de petites communes

Une deuxiéme padst versée aux communes, enisextn do6i nvesti ssement ,
dotation,pour équipement local.

A la Réunion, les communed <« | 0 i» ont u® pdtra demer plus faible.
Comme | 6i ndi g u.gedrges PATAEND, &rateur de ésuybheCette ressource
est trés sensible a la conjonctusdlec onst i tue | une des composantes

% Rapport de la Cour des Comptes sirk  aAddzt GA2Y FAYFYyOASNBE RS& O2YYdzy
mer » juillet 2011.

https://www.collectiviteslocales.gouv.fr/lcompteslescommuneset-desgroupementsa-fiscalite
propre-donneesindividuellesmillesimes2000-a

35
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produits de consommation courante et dans | e ¢cé
| doctroi ndeamam és e d 6 unrt% grande sensibilit®e
Par ailleurs, les petites communes rurales a faible densité de population et a niveau
doinfrastructures i1insuffisant, sont exclues
La région percoit également un «octroi de mégfionab qui est un droit additionnel
Ce syst me, assimil® par | 6Uni onretoduito p ®enne
Par décision n° 940/2014/UE du Conseil du 17 décembre 2014, les autorités francaises ont
obtenu des instances européennesnapter du ler juillet 2015, la reconduction du régime de
| 6octroli de mer pour |l a Guadel oupe, l a Guy
jusqubdau 31 d®cembre 2020.
Part de la taxe "octroi de mer" dans les recettes fiscales en 2016
Communes Départements Régions®
Guadeloupe 42 3% - 41,4%
Martinique 47,0% - 12,5%
Guyane 41,5% - 17%
La Réunion 36,2% - 26,6%
Mayotte 59,2% 35,5% -
(a) : y compris les collectivités territoriales unigues.
Sources : DGFiP, comptes de gestion, calculs DGCL.
o La fiscalité sur les carburants
Cette taxe sfriale sur la consommatidiSC)s 6 appl i que en TIRPAMul ace me
s 6app !l mégaopae. e n
Son produi t50e0s tM dubé eenmv i2rOolnl .
Cette taxe est versée
- AlaRégion
- Au Département
- Aux communes
Les crit res de versement sontrésausoatiert i el | e me

Les taux sonvotés par le conseil régional.
La TSC est encadrée par la Loi et ne peut dépasser les plafonds de la TICPE métropolitaine,

Mais le niveau de taxatiod la Réunion est subsntiellement inférieur a celyratiquéen
m®t ropol e :-288podcarg!llomoiat 3-63,3% Ppaunilé dazole o i t
(valeur2012).

Répartition des taxes entre lescommunes

Extrait du Rypppat final «<ETUDE SUR LA PROBLBVIATIQUE DE LA FISCALITE DES
ENERGIESFOSSLESA LA REUNION» CESER- Avril 2013

% http://www.georgespatient.fr/wp-content/uploads/2014/09/RappormissiorGeorgesPatient_mission
financeslocalesOutre-mer_20082014.pdf
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Le tabdeausuvant permet de relativiserl idportance de la fiscdité liée aux énegies fossiles
par rapport al asemble des recettes des communes et par rgport a la globalité des recdtes
déoctroi de mer qud e | gerepiwent. Un échantillon de 5 communes a été défini, afin de
comparer | iportance de la fiscdité entre grandes et petitesou moyemes communes et en
fonction de leur distance par rapport aux centresde décigons administratif et é&conomique. Le

«total recettes»considérécorresponda une donnéehors emprunt.

Recetes (k€] 5t Denis Tampon Ste Rose 5t Benoit Salatie Le Port
2005 011 2005 2011 2005 2011 2005 21 2005 201 2005 01
Total recettes 198338 | 280219 | 74869 | 109383 | 1380 | 130M4 | 49338 | 61703 | 11032 | 11137 | 62930 | T2084
Total OM 0613 | 83475 | 17092 | ne02 | 3803 4 | 133 | 1n&e | 37 4045 | 14693 | 14286
OM Energies 1593 31997 | 1% 2078 3 39 70 1179 Ll n 93 1313
T5CC 4623 430 | 343 3 97 it 19% 1933 52 0 138 1286
TCHE ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
Part de lo fiscalité appliquee aux énergies fassiles dans le budget des communes :
Fuolution 2005/2011
(sources : Etat, calculs internes)
Lexique:

OM : octroi de mer
|l a dot at i

OMénergies part des produits
TSCC: taxe spéciale sur les carburants

®ner g®tiques dans

CSFPIFS5/BGER Page47



CHAPITRE 2 L A DEPENSE PUBLI QUE DE
CARACTERISTIQUES ET PERSPECTIVES

LéengagementLOfBtnaatncp @ur dlees territoires ult
contraintes dont celle du poids des dépenses de fonctionnement.

Sur la base du rapport au premier ministre, par Victorien LUREL, téé&pel Guadeloupe,

remisenmar@016,] 6i nt ervention de | 6Etat dans | es t e
choix entre |l es d®penses de fonctionnement e
Dans une contributionaceappor t , | 61 nspect i ationddsedéperfsesn an c e
et engagements de | O-marirsgetfadlacosstaiqgees t erri t oir e
¢Si | 6on op re I 6ensemble de retrai tdéparesest s, qu
|l a d®pense par habitant ultramarin est Sup®r i
habitant de m®tropol e aprésomme | 6i ndi que | e tabl
D®penses de r®mun®r ation du personnel de |1 0

habitantde métropole

. Dépenses depersonrel
Année Depenws.depersonrel (T2) par (T2) par habitantde
habitant ultra-marin 3§
méropole

2013 2 650 1 1 767
2014 2 671 4 1 776
LFI 2015 2 652 1 1 774
PLF 2016 2 655 1 1 780

Souce: Rapporeu r aptedles donaes dela diredion du budgt et delGNSEE.

Une grande part dd®epeln®®ca rdte tpieaqustomad@plusde | 0
élevéesp ar habitant ul tramarin gue pour un h
principal ement p a rositifs @asprpémunérationidans les dtegrgoiresl i s p
ultramarins.

En doéaut rleesapplément deedépense constaté par habitant ultramarin par rapport
aux habitants de m®tropole nbéexprime pas n®

plusi mportants qudéen m®tropol e, mais, e grand
co¥%utent wunitairement-mel ugue heearss "| dBEXagora
En revanche, Ssid®Peoms esD i cha (Bme\d® aushiadgeh gesdnadech t

| 6 £t at ), oladépense gat hatitant egt inférieure en Outreer par rapport a la

m®t ropol e, et ce, en moyenne doun tiers depu
Certes, plus de 80 des d®penses déi nvesti ssement de
ministere de la Défene . Pour autant, cela signifie, dan
mul tiplicateur engendr ® par |l es d®penses pu
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j oue positivement sur | e d®vel oppement
proportionnellee nt davantage ~ | 6Hexagone quodaux ter
n

Ce constat plaide pour wu r ® ®q umer enltbfaveargle f or t

|l 6i nvesti ssement .

D®penses dobéinvestissement de | éhébitaattde niétrapdler e 5)

Année do k_asnl'?sznfne;ﬁTS) pard'invgst:?sgpeﬁnensﬁTS) par Ram(:rr]té(r)gggemer/
habitanten Outre-mer | habitanten méropole

2012 79 0 171 4 -54%

2013 97 153 4 -36%

2014 99 170 -41%

LFI 2015 136 U 148 U -8%

PLF 2016 120 ¢ 169 4« -29%

Soucke: Rapporeu r aptedles donges dela diredion du budgt et deldNSEE.

V Une solidarité nationale prise en défaut une DGF inadaptée

Malgré des caractéristiques spécifiques, les collectivités ultramarines sont éligibles aux
différentes parts de la DGF sur des criteres communs, avec quelques aménagements
conce nant | a dot at massurded aiter&didégeatsne n t

Celasignifie que les criteres définis pour les calculs de la DSU, de la DSR et de la DNP ne
sont pas prisrecompte pour ces collectivitéBar un mécanisme interne péréquationce

smt | es gr and e smecquipaeattats pérdquationtau pedés plus petites,
alors quéil sdédagit doéun dispositif de p®r®qu

Ces collectivités ont également subi la baisse de la DGF en 2014 et 2015 fixée par les lois de
finances 2014 et 2015

Concernant les régions,est établi que cellesi per@ivent un montant de DGF plus faible
gue les régions métropolitaines.

Le montant moyen de DGF versé aux régions émiB8 euros par habitant en 2012
seul ement de 38 eur-mer. pour | es r®gions dbéout

V Enfin, les charges sociales transférées aux dépaments sont insuffisamment
compenseées.

Comme pour les autres départemeés départements ultramarins subissent une montée en

charge non compens®e par | 6Et at de | eurs d®
les allocations individuelles.
Concernant a R®uni on, i, lau 38/0282@18, qui aheépdid dénIhige et non

compenseésgpport de M. PATIENT du 19 aolt 2014 prégité
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VConcernant | e soutien de | O0Etat ~ trleaevers
r®cent rapport de | a Cour des Comptes sur | 6
moyenannueld 6 un e mp730li3 ali dp@ r’, moyeme nmateonale 2016 ®

Si | on cherche ° d®f i nir | e mon wia aidés de | ¢
employés par les collectivités territoriales de la Réunigmourrait dans ce cadréfre estimé

a8leMi | | ,onal @ur bas®e sur | es eXdMecti fs dobéem
CSFPIFS5/BGER
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CONCLUSION

A drigine de ce rapporse trouvele constat dd 6 e x i st ence donalisée cat ®¢
ddagent s nlesmpersoninglsyduraalieegosisés communaux, qui évoluaient dans

un cadre pr®caire, tant dou e cpnetat@ntraitine vue s
interrogation sur le lieent r e | 6 e x i gémanératien ptld alenée que paur les
autres DOM et | a plus faible proportion dbag
A | 6i ssue de cet ®tat des | ieux qui a per mi
differentsfacc ur s agi ssant sur | 6 e mpéffectue Ipaotstatiqesi de |
suit.

VLOempl oi public reste un amortisseur soci al

individuelles liées au chémage persistant et a ses conséquences.

V L6empl o ititulgrel d pragressé en volume et en proportion depuis 2005, mais
restei nsuf fisant pour | e bl oc masgfiauwx engploisden r ai
catégorie C non titulaires.

- Par mi |l es agent s titdibbencasy ermenideombds tee
déaut ant que | e égoieClafodemenbaagnentéet s de cat

- Les coednpdsoikd des fadministrative au teehnique é@vsluerd ped
alors que la population augmenteayjae les équipements publics se développent

- Dans lescommunes, | e nombr e ddbagent s de cat
contrairement aux objectifs de la circulaire préfectodal 2006.

V Le recrutementdepui s 2005 ndimhbne gdaewchpl oi s ai d®s,
moyenne des contrats est de 18.,mois appelle um réflexion sur la sortie de ces
contrats aideés.

Si | 6on prend en c oebfatréalitéldésadriutentents sur uad émplois e r t
pérennen ot amment pour | es emplois dbéavenir, est
rémunération de plude 5500 per sonnes en -&drenend080 odcesposit
personnes retournerealles dans les circuited e | 6ai de soci @dle | 0edipV
mar chand ou dans |l es dispo®itifs de | 6indemn

Lusage de c easlesediqetivites, keur afecthtids sumpdes emplois permanents

au d®t ri ment de | 6empl @if i vt adtbwtf dirrn & awmne c (
supplémentaire sans accroitre la masse salariale de la colldefivtéser un risque financier

important Mais surtout, ikuscite un doutsur la pérennit@u fonctionnement des services de

proxi mit®, S i jamais |l es ¢peollidegulesi dweerd &iEdn
comme cela se produit ° I édoccasion de | a ren
Lébexploitation par | es desaartages issuy detce®disposditiia b | o

cr®® de nouveaux gisements dbéemplois pr®cair

V Les collectivités, dont les dépenses sont fortement contraintes dépendent presque
exclusivement des ressourcesa | | ou ®e s par | 6Bbaneg emr iltbaak
politique de fiscalité locale.
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V Alors que les ressources fiscales indirectes des collectivités réunionnaises
d®pendent , i est ) not er gue |l es perspe
commerciale et émnomique des entreprises locales sont limitéesDans un
environnemeninternational trés concurrentiel, fids des accords européeatmnne la
pr ®f ®r ence ° | Gwrapéen, @ détBnoent o marohpeau régicstabxtra
régional qui est en forte croissance.

VLiLe r 'l e :mgulatibbn) dontrale, incitation, un équilibre a trouver.

La place et |l a strat®gie de | 6Etat dans | a ¢
Réunion esairevoir, doaut ant ogwutbudne rlaap pGoorutr rd®Rcse Compt e
de | 6Etat sur le co%t¥ et | 6efficacit® de ces

En conclusionguatrepointssont a retenir

» M° me si | 6on constate une f or meougdlaformeet our
déun recours important ° | 6empl o0i aind ® dan
titulaireetc ont ractuel territori al r®uni onnais nbo

» Léempl oi p u bdsti une réssourcaiu tservice alés politigues publiegi
territoriales et nationales misesieuvr e ° | a R®umdicowenktesi apers
stabilit® et metheuen @aceccasrpoliiques e pour

» Une convergenc& er s | 6empl oi titul aire est possik
r ap p o ortent dedesdEnfiontrer.

» Mal gr® | es diverses tentatives engag®es po

cours de ces quarante derniéres années il est constaté une situation encore insatisfaisante
au regard du drode la fonctiompublique.

wl LILI2 NI adzNJ £ QSESOdzi §QOURBER COMBRES G RS f QoG Hnwmc
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PRECONISATIONS

UN ETAT DES LIEUX A PARTAGER

T

Il est proposé lani s e e n qomite deepilothgewcmargé dui sposi ti f doé®v;
avec une premiere étape de bilan, puis dans une démarche de suivi régulier pour disposer

de ressources stables etrédfrence.

Cet ®t at des | ieux pourrait prendre | a fo
| 6®gi de du minist re idewe ceotmpd e smibemner. dte rl & ac
Ce dispositif doé®valuation per métatmba td® nme
au travers des préconisations du présent rapport sous fobme n b i | an auc o mmu n
CSFPT par les ministeres concernés

Les axes doé®valuation: pourraient °tre | es
U Lesf fets quantitatirfcupea®@frgacad oirtadtei de @& 0l6a
U Ledfets des emplois aid®s sur | 6empl oi t
statistiques sur | es sorties de dispositi
U Lanobi |l it® pg®ogsapbnmelel eees personnel s t e
U Statisurquaesmobilit®tenpoeaer| E6ebspmbl & e dses
exer-ant ° | a R®union.

U Anal yse d®taill ®e de | a masse salariale d

|l a R®uni on.

PRMETTRB APPLI CATI ON DU DROI'T COMMUN DE LA FC

LOobjectif pri
| 6empl oi publ i

cipal est débatteindre une <co

n
c territorial n atripdn aln ate || ®@®@

pr ®cair e

T

Le COPIL pourraitdowmgatgede uha PRBoOUd&S&AUVADE
cd®ont ol ogi e, droits et obligationse du 2
titularisation mis en place par | a | oi du
et " | "' am®l i oration des conditions d'empl
publ ilgue S3au\yadeatu' au 12 mat 2 maans 2a01d i p
initial ement

! conviendrane dOdguatjeouvtiesant " tumers con
individueldescares®agent s

Lamobilit® entre | es trois versants pour

fonctionnaidestr®uneonanaesatu®e afin de per
| 6empl oi public et des carri res.

Réancer |l a d®marche de concertation initd.i
|l ocaux suirohade®cpaiscsatrs professionnel s

La d®marche de reconnaissance de | 0exp®ri e
cadres dobéempl oubaieme gdail ti t ®t"rdec ormiidéi utxi owa | qou
empl oyeurs territoriaux disposent de | a ca
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T A partir doéune ®tude bkoobj ect ieff fgd drerdaei tl a°
l eviers r ®@pluag®ddkhicrag M@ecsar t s dedep ol ubveonisre mbd a&c
r®uni onnai s.

Pour | 6ensemble de ces pr ®c o rexecadon pouveir,de i | e !

contrble de maniére plus soutenue, notamment en ce qui concerne la |égalité desdatdtes
au personnales collectivités territoriales

Concernant |l es em
|l es conditions db©o
effectif des servicesde 6 Et at .

pl ois aid®s et | o0insertion
embauche et de gestion de <c

Un plan ddéaccueil, de s uitéspourait étrelcenfi¢ am Camitéat au
Technigquedes col |l ectivit®s sous for me expt@asi ment e
services de Poélemploi.

LA FORMATION, UNE GRANDE CAUSEREGIONALE

1T L6®valuation de | a formation professionnel
embauch®s dans |l es coleltecpowvi t ®esetagérUS ¢
territoriaux.

T Les colierctitwoarn Palrcalclugdlsioecruc o mmun al accuei l
nombre de jeunes, mai s | a dur ®e moyenne d
souvent pasemdglndir,devean spmser doupeuquaht fi
indi speaosabtle,l a sortie du dispositif.

T Pour rendre ce d|sp@lsoinptcrio‘popsl@sd@eifnfviecsiteinrt,
r ®gi onal pour | 6apprenti sseaegeu densl dliemspoc o
ch®mage -83és ans$, doemplmbire ai d®s et doempl
di spositif soéarr°te en 2020, il est 1 mp®r a
une qualification, soit mis en place. Les
un financementte bd®dcit® vpoau®Rs nt der prenidaleeen
sal ari al et | (emsa "dtboapt psr eand $ s sia®eL,a ednecrand r erne
orientation gouvernementale portant sur | a

cette oddawnttanti oml us n®cessaire.

UNE REFORME CIBLEE ET PRIORITAIRE POUR LES FINANCES DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES: donner des marges de mani u
territoriale.

Sur la base du const@és largement partagéel6 i nadapt at i o®pdesi ti ghes

DGF pour | es territoires ultra ®auiams adreese p
al ®as et effets coll at®raux des ressources
carburants), i eisnef or@at &€s «ai rpe od ®enrdwiug a geer p
fiscales ainsi g uebfufne t esx adneesn ra tgtleenst i F®rdoegsat o i
l ocal e.
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ANNEXES

Contributions des employeurs etsdreprésentants des personnels
Contribution des employeurs territoriaux de la Réunion
Compte rendulela visio-conférencelu 19 juin 2017

Courriers demande doéinformation aupr s de |

o kr wnN e

Synt h se de snquét®gffectuéeear le CSHRBpes des communes de la
Réunion sur les personnels en 2016

6. Circulaire duPréfet de la Réunion du 8 septembre 2006

Statistigues
7. Synthése des effectifs par filiere 2008014

8BEffectifs par cetb2014dFEdepa Reéunisn. p ®r i od

9. Rapport sur les collectivités territorialesableau des salaires nets mensumetg/ens en
20157 fonction publique territoriale.

10. Effectifs de la fonction publique 2016 comparatif entre la Runi on et doa
départements.

11. Les effectifs des collectivitétocales par région (Extrait du rapport 2Q1l%Les
collectivités locales en clires»

12. Le contexte régional Caractéristigues démographiques et économiques (Extrait du
rapport 2017 «Les collectivités locales en chiffres»

12-Bis Le contexte régionalCaractéristiques physiques et démographiques

13. Liste des rapportdu CSFPT
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ANNEXE 1

CONTRIBUTIONS DES EMPLOYEURS ET DES REPRESENTANTS DES
PERSONNELS

ANNEXE 1/1
CONTRIBUTION DES EMPLOYEURS TERRITORIAUX

Le College des employeurs territoriaux du CSFPT a fait le choix de laisser les élus communaux de La
Réunion s'exprimer sur laquestiore | 6 e mp | o public territorial

En effet les diverses analyses et réunions de la formation spécialisée ont démontré la spécificité de
I'emploi territorial des communes de La Réunion.

Non seulement le contexte économique, démographique et sociologiquennaimi est tres
particuieret <cb6est | e m®rite du Rapport de |l e souli gl
impligue de prendre en compte les nombreuses spécificités qui différencient les communes
réunionnaises des communes métropolitaines.

Du reste, la formation spécialisée a, par deux fois, auditi@méjsicconférence, les élus locaux et

l es Associations d' ®I us | ocaux r®unionnai s. L 6.
communi qu® wune contri but i oionspgdaliséevsarllai fahaionIsatialen al y s
de | 6empl oi territorial et qui rappell e |l a sp®ci
Léanalyse d®taill ®e du rapport sur |l es particul a
identifi € un recours 7 | 6empl oi dans un contexte de

ressources humaines de ces collectivités est donc adaptée.

Le débat sur la strémunération accordée aux agents titulaires, grevant les budgets et empéchant ainsi

un plus grand nombre de concours et de titularisations doit étre appréhendé dans un contexte plus

| ar ge, gui interroge sur | es marges de manftuvre
réunionnaises et plus largement ultramarines.

Lapla@ de | 6empl oi ai d® dans | e fonctionnement des:c
college employeur du CSFPT.

La proportion trés importante de ces contrats a rendu leur présence indispensable au fonctionnement

des services a la populaton cmme | a restauration scolaire, | 6ac
®t abl i ssements, en particulier pour | es ATSEM, |
1 sbensuit gue | a d®cision de | 06Et at de revoi
nécessiteune évaliabon r api de de | 6effet des contrats ai d®
l ocaux, l es transferts ®ventuels de | 6empl oi st
|l 6i nsertion de ces derniers, Ifiguee fdans s conglitioiso r ma t i
déembauche

Ce point figure dans |l es pr®conisations du rappo

Enfin, le college des employeurs approuve pleinement les principales préconisations du rapport qui
visent a renforcer le diafjue social et a créer les conditions pour une gestion de I'emploi territorial
conforme au cadre statutaire, méme si cette convergence nécessite une approche pragmatique et
élargie a la spécificité économique et financiére des collectivités territogalei®nnaises.
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ANNEXE 1/2

fédération
des services

Contribution CGT : Rapport précarité a la Réunion.

Alors que la précarité concerne peu ou prou l'ensemble des départementsariiica c'est a la
Réunion que ce phénomene est le plus prégnant et le plus inquiétant.

En 2014 'étude menée par le bureau d'études Compas au sujet des villes les plus pauvres de France,
classait 4 communes réunionnaises parmi les 8 premiéres.

Comme on peut le voir dans le contenu du rapport, il faut noter la différence notable entre le bloc
commural et les collectivités départementale et régionale ou les taux de précarité sont équivalents a la
m®t ropol e, ce qui montre bien que | es modes de
politique.

Méme si I'on peut établir la responsabilité destiques de bon nombre d'élus locaux, quiiksent»
le recrutement massif comme outil électoral (sous prétexte de lutter contre un chémage important et
donc d'avoir un rt*le de r®gul ateur social) on ne

En effet, outre le fait que ces recrutements massifs d'emplois précaires, recrutés sans aucune base
légale, sont effectués sans que le contréle de |égalité préfectoral ne s'en offusque, le recrutement
d'emplois aidés, souvent nécessaire au fonctionnemestdeéses, est fortement incité par le service

de | 6£t at

Enfin, on ne peut que constater l'inégalité de traitement des collectivités des départements ultra
marins, en matiére de dotation globale de fonctionnement, en comparaison avec les collectivités des
départements métropolitains.

Lutter contre la précarité a la Réunion impliguera des mesures au niveau local, mais aussi un
engagement de | 0£tat qui doit d®mo n-tmariesrne gorgr des
pas des citoyens de secorzdae.

Pour | a CGT, des mesures concr tes pourraient °t
des collectivités locales de la Réunion.

1. Des mesures permettant de termer le robinet ».

La circulaire préfectorale du 08 septembre 2006 g@it but, suite a la pratique locale d'embauches
de «journaliers», de résorber la précarité. Il y est notamment précisé que tout nouveau recrutement
doit se faire «n conformité avec le statut de la FRT

Comme on peut le constater, les employeéuionnais continuent allégrement a recruter des agents
«journaliers permanentss, et ce alors qubéaucun cadre r ®gl emen

Pour faire face 7 |l a baisse de dotation en emp
recous a ces formes de recrutement, ce qui aggravera encore la situation de précarité.
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Les services de |l 6£t at , not amment par I e cont
contraignantes, pour refuser doé®Itdbungliadministatif vol ant
tout recrutement illégal.

2. Titularisation I Reconnaissance des acquis de I'expérience professionnelle.

La loi n°200%148 du 2 février 2007, relative a la modernisation de la fonction publique a, entre autre,
institué la reconnaissaa des acquis de l'expérience professionnelle (RAEP).

La mise en Tuvre de cette disposition dans | es |
professionnels permettrait, temporairement, de remplacer I'épreansedémique par une épreuve

bage sur la production d'un dossier détaillant le parcours professionnel, les compétences, les atouts et

les motivations, et d'une épreuve orale mesurant la valeur professionnelle, la personnalité et I'aptitude

a exercer les fonctions visées.

L'associabn des maires du département de la Réunion (AMDR) ne semble pas hostile a cette

mesure et a sollicit® officiellement | e Centre d
Ce dernier a évoqué un obstacle réglementaire : il faut un décret préciBamtp pl i cat i on du
tous les concours de la Fonction Publique Territoriale et Hospitaliére.

Pour rappel, dans |l a Fonction Publique do6E£ft at
menti onnent dans | eurs aawieRAE®s doéouverture de co
Aussi , l a CGT propose que soit inscrit dans | es

voie RAEP a tous les concours de la Fonction Publique Territoriale et Hospitaliére.

3. Elargir aux « journaliers permanents» le bénéfice de ldoi Sauvadet...

Les emplois de permanents journaliers, de par t@ture juridigue en marge des statuts, sont de fait

exclus des modalit®s doéapplication de | a | oi Sau
Le gouvernement doit prendre un décretpert t ant d de@plasrperianenta joutnaliers

de I 6"l e de | a R®union |l e b®n®fice de cette | oi
4, La formation pour 1 6int®gration des empl oi s e

La CGT est opposée a I'emploi aidé car il est trop souvent un outil politiqgue et idéologigd@neour
croire quobéon va r®duire | e ch!®!mage. 1 remet e
|l 6accessibilit® ™ un poste.

Pour la CGT il est ainsi nécessaire de prendre des mesures visant a la titularisation des personnels
ayant été recrutés sousntrats emplois aidés :

T La prise en charge par | 6employeur de |l a pr®
la formation des tuteurs.

f Un plan r ®gi onal de formation et doéinsertion
créer des emplojsublics statutaires qualifiés.

f L'"interdiction dbébembaucher des contrats ai d®
dé°tre en sureffectif.
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T L"obligation pour | 6empl oyeur déo®t abl ir un

collectivitt encas@le mbauches pour r®pondre ° un besoin
T Le suivi annuel avec | es organisations syndi
ai d®s, i nd®pendamment du bilan socialc; afin
dessus.
5. Un n®cessaire engagement financi er de | 6Et at .
Al or s gue | e Cc 0 %t doéun empl oi statutaire " | a
not amment par -rémundration ides fodctionnaies jstifiée par la cherté de la vie
(reconnue pour |l es fonctionnaires dOof£t at et hospi

(DGF) est malgré tout inférieure a celles des communes métropolitaines.
Cette situation nb6est pas acceptabl e.

Il est donc important de rétablir une égalde traitement entre tous les agents des trois fonctions
publics sur le territoire de la Réunion, et entre les départementsnaltiias et ceux métropolitains.
Cela passe par une revalorisation importante des dotations aux collectivités réunionreiaes.ep
compt e | 0 o b-lémugéatian dertraitdneent slas fonctionnaires ultramarins.
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ANNEXE 1/3

+9w{ [Q9at[hL ¢L¢![!'LwW9 5!
TERRITORIALE DE LA REUNION

UNE AMBITION A PARTAGER

INTERCO Une ambition a atteindre par un plan
pluriannuel partenarid, progressif et
multifactoriel

{QSGlFy(d F2NISYSYyd AYLX AljdzSS RIya fS& (NI O dzf
fédération Interco CFDT partage les préconisations qui y sont inscrites, tout en soulignant

que cesRSNY ASNBa az2yid AyRAALISyalotftSas YlIAa yS
conduire & la résolution de cette problématique. Il faudra alors aller bien plus loin lorsque la
puissance publique se décidera enfin a sortir, par le haut, pour le territoiseehabitants

j dzSt a ljdzQAfa a2ASyids RS OSGOS aAldda drazy yz2y
une fraction importante de leurs agents.

Il TAY RS L}Rdz@2AN) SYONI aaSN f QSyaSyotS RS 1
compétence du CSFPT convient de mettre en place un groupe de travail ad hoc élargi

RHYSY (O YAdaArAz2yySed /S IANRdAzLIS RS (NI @ Af L2 dzNJ
des analyses produites dans le cadre des rapports évoqués dans la présente étude.

En effet traiter def | [jdzSadA2y RS fQSYL}X 2A Rlya I T2y
AYYLyYlidzZt 6t SYSy(d FdzE ljdzSadAaz2ya Rdz O2Hi Si Rd:
ASNIAOS LWzt AO RS ljdzr t AGS a2Aid NBYyRdzd . ASy
entreles@ Sy ia R2A0 AQAYLIASNIP tIFN FAffSdNE 1 jc
aidés exercant des fonctions pérennes ne doit pas étre éludée, particulierement dans le
contexte politiceéconomique actuel

9y ONRAAlYylG fQSyaSyod ENIRSI daSladzQReywS SHEAL ded A 2 yLJ
LISdzii NI A&az2yylofSYSyd si(iNB YA anSplas pluriadade NS S G
progressif et multi factoriel ambitieuxj dzZQA f O2y @GASYRNI RQSft I 62 NBN.
RQI 02 NRS NJg# féhent ér2ié€bdrdent de la compétence du CSERifiscalité

les dotations et les ressources locajda continuité territoriale la politique de la formation

Si RS fleafndediedtside la suémunération et leur actualité, ses effets positifs et
PSNISNARZ S NrxtS SiG tSa NBalLkRyaloAfAdSa RS:
collectivités territoriales et de leurs établissemerntdgs éléments constitutifs de la vie

chéren RIFya £S& 5ha Sié fSa YSadzNB adaubhaeiceSediAof S
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f QSyaSyotS RIS tfQSILAALME RIS\ 2N AGSYSy i ysSOSaal
j dzZQAt a a2ASyd 2NRIAYIFIANBA RS aSiNRLRES 2dz R«
personnel au territoire tel que défini par la notiode Centre des Intéréts Matériels et

Moraux (CIMM circulaire du 1 mars 201™OR : RDFF1708027C).

[ S NI LILERNI RIya aSa LINBO2yAalidAizya YSi f Ql OC
et souhaite en faire «ine grande cause régionaje en paticulier et a juste titre pour les

jeunes: 31,5% de la population réunionnaise a mois de 20 ans, plus de 58% des actifs de
Y2AYa& RS Hp lya az2yid tf ONt NCOKRBNBDKS E&&idzydz YE
marquant de la situation des jeune8unionnais» selon un rapport du CESE. Pour la CFDT

f QSy2Sdz RS I F2NX¥IGA2Y SadG YI 2SdzNJ L2 dzNJ OS
/| QSald LI2dz2NJ OSft Il 1jdzS y2dza LI NIl 3IS2ya SydAsN
RS@St 2 LILISHISIYNS yRISA ata® 3S F2NISYSyd |FARS LI NJ f¢
jdz- t AFAOFGA2ya NBO2yydzSa LJ32dz2NJ RSa 2SdzySa NB
Sy LI NI AOdz ASNI Sy RANBOGAZ2Y RS tQSyasSewotS RS
F3Syida fSa Y2Aya ljdZdtAFTASad Lf Fl dzi | dza a A
reconnues. Pour ce faire, les collectivités doivent étre aidées par le centre de gestion et le

/I bCt¢ SG F2NISYSyld az2dziSy deaack dalisdldédiota®eiDesi Rl y &
FOGA2ya O2yONB(GSa LISdz@Syd RQ2NBa Si RS2t si
f QF 008 & Fdz /[ S! OOSNIAFAOLI G grt AR Y fS
professionnelles) et plus généralement des dispositions néu$esi LINB @dzSa LI NJ f Q
du 19 janvier 201 NSt | G A @S& t fF F2NXIGA2y SiG Fdz 02 YL

/ QS&ald o6ASY t LI NIGAN Rdz ONBA&ASYSYyG RS fQSyas
LJ2 dzZNNJ aQSft o2 NBNJ dzy S & &dliste] geenfie el dchable podrl A y S
tous.

[ / C5¢ | 06ASY O02yaOASyOS RS fQAYLERNIIYyOS RS
un contexte ou les corps intermédiaires et la démocratie sociale sont mis a mal dans le débat

et les actes publics, notr€onseil donnerait un bel exemple de courage en montrant ce que

peut produire un collectif institutionnel décidé teansformer les pratiques et les regles

I yOASYyySa f2NRAIldzS 0QSald Fdz oSYySTADS RS I ad

% Ordonnance n° 20163 du 19 janvier 2017 portant diverses dispositions relatives au compte
personnel d'activité, a la formation et a la santé et la sécurité au travail dans la fongtioblique
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ANNEXE 1/4

Fédération des personnels des services publics et des services de santé FORCE OUVRIEREL5353ue de Rome 75017 PARIS
( 0144 010600-* fo.territoriaux@fosps.comet fo.sante-sociaux@fosps.com

CONTRI BUTI ON FO au rapport sur | 06l e de

Force Ouvriére partage pleinement le constat exposé dans le rapport concernant
|l 6empl oi titulaire territorial “ la r®union.

Aujourd'hui, nous voyons bien que la politique des collectivités locales ne vise

pas | a p®rennisation des diff®rents types- ddoempl
ci ont de plus en p lus recours aux contrats aidés, lesquels sont remis en cause

par | e gouvernement en ces derniers jours doao %%t
contrats.

Les maires de | 6l1le de I a R®union ont mani f est

préfecture, car « seulement » 1.800 contrats aidés ont été accordés pour la
rentrée. Ces derniers estiment que pour accueillir les enfants dans de bonnes
conditions d'hygiéne, de sécurité, il faudrait plus de 3.000 contrats aidés pour
faire face aux besoins des écoles !

Cette situati o n est i nadmi ssi bl e al or s m° me que | e
président de la République souhaitait « soulager € | es classes de | 6®col
i l es prive dbébune partie importante de | eurs ef
Si les contrats aidés sont une force de cohésion socia le, ils sont attribués au

détriment de vraies embauches sur des postes permanents de la fonction

publique territoriale, ce que ne peut que déplorer FO. Les réactions des

empl oyeur s d®montrent, soi l en ®tai't besoin, q
missions , mais a moindre codt pour les collectivités.

Quant aux agents en CDD et CDI, ils constituent, a coté des agents titulaires,
une fonction publique bis, chaque collectivité ayant ses propres réegles de
gestion

> Dans certaines collectivités, il y a une ab sence tot al e do®vol utii
'agent en CDI
aucun avancement d'échelon,
aucun avancement de grade. Les salaires so

y ait de réelle augmentation salariale.

Al nsi, i noéy a dans ces coll ecti vide ®s con
traitement, l'agent est totalement tributaire de I'‘évolution du SMIC et
parfois do®ventuelles n®gociations | ocales.

> Dans dbébautres collectivit®s, |l es agents peuv.

d'échelon pour les agents en CDI.
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On assiste parfois a la mi  se en place dune CAP pour les non -titulaires
(communes de Saint -Pierre et du Port). Cette CAP a été mise en place lors des
élections professionnelles de 2014.

Dans ces collectivit®s, | es agents b®n ®f i ci ai
jusqualannéedern i@ re et ddédun avancement de grade calq
titulaires. Notons que ces agents ne bénéficient pas de la sur -rémunération.

»A ces situations disparates, -resdectdu@lanvde ent dbéa
titularisation qui, bien que validé par d ifférents conseils municipaux,
not amment la commune du Tammgeoenn, Tnubvar epasAuBts®
des agents ont été contraints de déposer un recours au Tribunal
Administratif pour que ce plan soit respecté, malheureusement, ils n'ont
pas obtenu gain de caus e.

> De méme, il a pu étre constaté que pour les concours, il existe de
nombreux lauréats ne trouvant pas de poste, plus communément appelés
« recgus -collés e , l es collectivit®s et | 6administrat
a des contrats aidés.

Pour Force Ouvriére, il convient afin de mettre fin a ces pratiques et de prendre
en compte quelques recommandations qui sont :

I ntervention de | 6Et at par | 6i mplicatio
respecter les différents textes régissant les emplois non -titulaires
mais aussi les délibérations prises par les collectivités notamment
l or squdi | sbagit de plan de titularisati
collectivités ne saurait se traduire par le non -respect des textes
réglementaires et a plus forte raison |égislatifs. Da ns la réalité nous
ne pouvons que constater, pour le moins un non -respect des regles
r ®gi ssant | 6empl oi public, quand il ne s

de pratiques inventées localement.
Mettre en place un comité de surveillance ou pilotage dans le
dép artement afin d'éviter les dérives de clientélisme, et les
recus -collés.

Normaliser les pratiques en direction des agents en CDI pour

|l 6ensemble des collectivit®s de | a R®ul
des commissions consultatives paritaires et le respect d es
textes r®gl ementaires (formation, cong¢

> Dans une seconde étape, mettre en place un plan de titularisation
pour toutes les collectivites 974 afin de permettre aux agents
d'accéder a la titularisation conformément au statut.

Tout ceci pourrait prend r e l a for me dodéun accord tripa
empl oyeurs et repr®sentants de | 6Et at
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ANNEXE 1/5

— Vers | 6empl oi titulaire dans | a Foncti
Réunion:
1 Une ambition a partager
-I ‘n Contribution de 'UNSA Territoriaux concernant
Te",&".a'ux les Territoriaux de non droit de la Réunion.

\ -

Préambule

LOUNSA Territoriaux veut que cepr@@apnrirtt® chentlrdd
public dans la Fonction Publique Territoriale de la Réunion.

En effet, les services publics de la Réunimn peuvent plus continuer a fonctionner avec une
majorité de territoriaux de non droit (permanents hors statut et emplois aidés).

L'Actualité nationale, lors de la rentrée scolaire 2017, a malheureusement mis en exergue que la
baisse des contrats aidéspour effet dimpacter directement la continuité du service publique au
sein des collectivités territoriales.

LOUNSA Territoriaux demandeSauyadel» et @SauvasleRd, des cont i n i
mesures concretes soient mises en placetjolariser les agents non titulaires de La Réunion.

1 nous semblait opport urSaueaded poariles temitoriaux deela d 6 ut i |
R®uni on en | 6adaptant aux =wpRcefic®RVv®sedepanotte
ordonnance la loi SAUVADET 2 en incluantles agents recrutés illégalemegtcompris lorsque

la r®qul arit® du contrat néa pas ®t ® comtest ®e
comme bénéficiaire du dispositifSAUVADET ».

Pour | Dedtitdriaudx, il est urgent que l'obtention du STATUT soit l'unique voie d'accés a

I'emploi dans la Fonction Publique Territoriale de La Réunion

Cbdest pourquoi, | 6UNSA Territoriaux souhaite [
complémentaires etusr t o u 't des propositions de mesures plu
prépondérante pour le réglement définitif de cette situation de non droit. Nous proposons
notamment

CLa r®vision, par | e biSauvadet® énintlantdansdes nnanc e, C
bénéficiaires du dispositif SAUVADET », «les agents recrutés illégalement, y compris
| orsque | a r®gul arit® du contrat nobéa pas ®t ®
de légalité»,
C Un pacte Etat Collectivités- Organisatios syndicales représentatives pour un plan
pluriannuel de r®sorption de | 0empl oi pr ®cair-r
Pour ce faire, | 6UNSA Territoriaux est di spos ®e
soci al, qui mal heur eusement n 6 e x idest cellectipitéss auj ou

réunionnaises.

| T_Constats
Au 31 d®cembre 2014, 850agdntselantseufemeBddasonidesor i al est
agents titulaires
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Par ailleurs, on constate que plus de 2/3 des «territoriaux de non droit» dans le bloc communal
(Communes et Communaut ®s d6Aggl om®r ati on) .

Enfin, une écrasante majorité sont des agents de catégorie C

Les agents concernés sont
1. de catégorie C pouryd de 90,
2. de catégorie B pour 4%,
3. de catégorie A pour 3%.

Nous d®pl orons que des statistiques plus r®cent
CSFPT, ce qui aurait amélioré le contenu de ce rapport.
Nous regrettons ainsi I'absendee pl usi eurs donn®es qui aur ai ent
préconisations :
E celles issues dGentre de Gestion de La Réunmur les pratiques de recrutemeper(
exemple: état des lieux des concours et examen mis en place de 2005 a 2015, notamment
depuis la mise en place de la loi SAUVADET de 2012 a 2015),

E celles issuede la PréfecturéBilan sociaux 2015, analyses de la commission des emplois
5 aidés),
E nousdéploronsenfinéabsence déune analyse chiffr®e de

« Sauvadep du 12 mars 2012, prorogée par une loi du 16 avril 2016.
Nous souhaitons par ailleurs insister sur les spécificités de la structure financiére des
collectivités de La Réunion.
En effet, comme cela figure danstibleau 6, page 33, intitulé Tableau comparatif tout secteur
publ i c en (ongastate gacb patrhabnensembl e des d®penses fc
d®penses de personnel r e pr ®dlectivités métropdlitainepeastsle e d o n |
plus marqué. Mais dans le méme temps, on constate que la part des dépenses de personnel
Communaut ®s db6Aggl om®r ation r®unionnaises nbest
Entiére.

Au global, méme si, sur le secteeommunal, le poids des charges de personnel est supérieur a la
moyenne nationale (51 % contre 49 %), 1 6®cart
remun®r ation et du nombre dbagents par coll ecti
agents taitoriaux a La Réunion inférieur aux salaires moyens des agents territoriaux nationaux.

Il ressort aussi de plusieurs rapports de la Chambre régionale des Comptes que la gestion de la masse
salariale des collectivités réunionnaises est porteuse de dasgesma nf uvr e i mportant e:c

Faiblesse de la fiscalité directe

Parallelement, leur potentiel fiscal est nettement inférieur a celui des communes métropolitaines
pour la méme strate comme on le constate sur les graphigapsesicomparant La Réunion / La
France entiére.
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